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Igdir Milletvekili Dursun Akdemir ve 45 Milletvekili,
Eskisehir Milletvekili Cevdet Selvi ve 23 Milletvekili ile Konya
Milletvekili Orhan Erdem ve 45 Milletvekilinin, Cocuklan
Sokaga Diisiiren Nedenlerle Sokak Cocuklarmimn Sorunlarmnin
Arastirllarak Alinmasi1 Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi
Amaciyla Anayasanm 98 inci ve Ictiiziigiin 104 ve 105 inci
Maddeleri Uyarmmca Bir Meclis Arastirmast A¢ilmasma
Iliskin Onergeleri ve (10/111, 160, 180) Esas Numarah Meclis
Arastirmasi: Komisyonu Raporu

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Bir kismm madde bagimlis1 "Sokak Cocugu” olarak adlandirilan binlerce gocugumuz, goriniir-
de bilyik gehirlerin, gergekte ise iilkemizin kanayan ve gittikge de bilytiyen bir yarasidir.

Kimi zaman trafik giklarinda, kimi zaman da ara sokaklarda, caddelerde, otobiis duraklarinda
kargilagtigimiz, sokakta tiirtii tehlikelere maruz kalan, madde kullandiklari zaman da kendileri teh-
like haline gelen, sayilan ancak tahminen bilinen birgok gocugumuz sokaklarda bulunmaktadr.

Bu gocuklarimiz, genellikle bir olaya kanstiklan zaman gindeme gelmekte, kisa siire sonra
gindemden diigmekte ve yeni bir olaya karigana kadar da kendileriyle yeterince ilgilenilmemek-
tedir.

Vicdani boyutunun yaninda, anayasa ile belirlenmisg bir gérev olan bu gocuklarin korunmast ve
topluma kazandinlmas: hususunda ilgili kurum ve kuruluglann yetersiz kaldig1 goriilmektedir.

Gog ve igsizlik bagta olmak Uzere, ekonomik ve sosyal sorunlarla baglanti olmas: ve birgok
devlet kurumunun sorumluluk alanina girmesi sebebiyle, sorunun ¢éziimii gok boyutlu bir galisma
gerektirmektedir.

Bu sebeple, ¢ocuklarimizin sokak ortamindan kurtarilabilmesi ve sorunun kokla bir ¢6ziime
kavugturulabilmesi icin, iktidar ve muhalefetin giig birligi ile hepimizin ortak problemi olan bu
onemli konuda alinmas: gerekli tedbirlerin belirlenmesi amaciyla, Anayasanin 98, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Igtiziigtinin 104 ve 105. maddeleri gerefince bir Meclis Aragtirmas: agilmast
hususunda geregini saygilarimizla arz ederiz.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Son yitlarda uyusturucu bagimlisi ve kamuoyunda "Tinerci -Balici ¢ocuklar" olarak amlan
¢ocuklarin neden olduklar olaylar herkesi dehgete diigiirmekte, telafisi zorlagan sosyal bir yara,
giderek ciddi bir tehlike haline gelmektedir.

Her képriintin altinda, sur diplerinde, bankamatik kabinlerinde, banklarda, parklarda, ig ham
girislerinde birbirine sanilmig yatan gocuklar, olagan bir goriinti sergilemektedir.

Onceleri tek bagina dolagan bu gocuklar karsilagtiklan tehlikeler kargisinda gruplagmaya sonra
da getelesmeye baglamiglardir. A¢ kaldiklaninda ya da tiner almak istediklerinde hirsizlik, gasp gibi
suglara yonelmektedirler. Bu ¢ocuklarin igledikleri suglar her gegen giin artmakta dehget boyutuna
ulagmaktadir.

Bu gocuklarn, biiyiiklerin olugturdugu geteler-mafyalar tarafindan gasp, kapkag, harag ve hir-
sizlik islerinde kullamldiklarint da olaylar ortaya koymaktadir.

Biiyitk gehirler digindaki illerde de hizla yayginlagtigi, dier ¢ocuklan tehditle suga zorladik-
lan goriilmektedir.

Bu gruba ait gocuklann bir kismumin artik yetigkin hale gelmeleri ve yasa digi iligkiler sonucu
ikinci neslin olugumuna ve hatta gen bozukluklanna katkida bulunduklan iddia edilmektedir.

Diger taraftan sug igleyen ya da suga karigan g¢ocuklarin cezaevine konulmasi, meveut cezaevi
diizeninde; gocuklarin 1slahi bir yana yeni sug teknikleri 6grenmelerine neden olmaktadir.

Bu olaylar yazih ve gorsel medyada da her giin karjimiza gikmaktadir.

"Sahipsiz canavarlar" Ogretmen Serpil Yesilyurt'u ve annesini kagiran, sonra tecaviiz eden ve
geng Ogretmeni bigaklayarak 6ldiren gocuklann tinerci oldugu ortaya ¢ikti. (Zaman Gazetesi)

"Erzurum’da iki tinerci, kagirdiklan 3 yagindaki kiz gocuguna tecaviiz edip, bagini tasla ezerek
oldurdiiler.

"Kartal’da 25 yagindaki Aysel Tabak gantasini gasp eden tinerci tarafindan 6ldirildi.

"24 yagindaki S. Donatli adl1 tinerci, annesini sekiz yerinden bigaklayarak 6ldirdu.

"Bakan esine tinerci saldinst”" (Hurriyet)

"Simdi de okullu tinerciler" (Hiirriyet)

"Tinerci gocuklar gatida eylem yapt" (Zaman)

"Komando yiizbagi, tinercilerin saldinsinda hayatim kaybetti" (Net Haber)

"Tinerciler kiz yurdunu basti" (Milliyet)

"Begiktag'ta tinerci dehgeti” bir ayakkabi boyacisi, tinerci ¢ocuklar tarafindan bigaklanarak 61-
diriildi” NTV)

Emniyet Genel Miidurltigii kayitlarina gére; 2002 yilinda Emniyete getirilen, 95 bin 732
gocugun % 35’inin; sigara, alkol, ¢oziicii, yapigtinic:, uyusturucu ve hap kullandig agiklanmusgtir.

Yapilan aragtirmalara gore; 28 bin civarinda bagimli gocugun oldugu ve bunfarin 6 bin
kadarinin 6rguitlii suga kangtigt veya bireysel sug nedeniyle hapishaneye girdigi belirtilmektedir.
Onlem alinmadig: takdirde dniimiizdeki beg y1l igerisinde bu sayimn 100 bin civarinda bir sayiya
ulagacag tahmin edilmektedir.
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Bu gocuklarin sokaktan kurtarilarak rehabilitasyonunu saglamakla gérevli;

SHCEK (Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu)

UMATEM (Bakirkéy Ruh ve Akil Hastaliklari Hastanesi Ugucu Madde Arastirma ve Tedavi
Merkezi)

Bagbakanhk Aile Arastirma Kurumu, gibi kurumlarin yetersiz kaldig1 ve bu nedenle bazi
valiliklerin, belediyelerin ve konuya duyarl sivil toplum érgiitlerinin kendi imkanlan ile ¢6ziim
aradiklarina tanik olmaktayiz.

Sokak ¢ocuklan iginde "Tinerci-Balici" ¢ocuklarin durumu ayn bir 6zellik tasimaktadir. Ozel
bir program uygulamasi da kaginiimaz hale gelmistir.

Gézler 6niinde ve hizla biiyiiyen bu tehlike, cocuklarimizi kurtarmak bakimindan 6nem tagir-
ken, sosyal yagamumizda her gegen giin yeni sorunlar getirmektedir.

Anayasanin 41, 42, 58 ve 60 inc1 maddeleri ile devlete bu konularda 8nleyici tedbirleri alma
gorevi verilmistir.

Ayrica "Cocuk Haklan Sézlesmesi” bu konuda devlete 6nemli gorevler yiiklemektedir.

Bu nedenlerle toplumda huzursuzluk yaratan, toplumun gelecegini tehlikeye diisiiren, aileleri
tedirgin eden bu sorun hakkinda Anayasanin 98 inci, f¢tiiziigtin 104 ve 105 inci maddeleri geregin-
ce Meclis arastirmasi agilmasim arz ederiz.

Cevdet Selvi Muharrem Kili¢ Orhan Ziya Diren
Eskisehir Malatya Tokat
Sidika Saribekir Kemal Sag Biilent Baratal
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Giresun Karaman Mersin
Hiiseyin Ozcan Sevket Giirsoy Abdulkadir Ates
Mersin Adiyaman Gaziantep
Ahmet Giiryiiz Ketenci Mehmet Parlakyigit Nadir Sara¢
Istanbul Kahramanmarag Zonguldak
Necati Uzdil Yilmaz Kaya N. Gaye Erbatur
Osmaniye [zmir Adana
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Ailelerince ekonomilerine katkida bulunulmasi i¢in sokaklarda dilencilik yaptinlan, mendil
sattinlan veya ¢Op toplattinilan, sanayilerde madde bagimlis: olmaya misait islerde galigtirilan, aile
siddetinden ve diger sorunlar sonucu evlerinden kagan, ailede giddet goren, sokaklarda da giddet
yagayan ve yagatan ¢ocuklar, toplumda sokak gocuklar: olarak adlandinlmakta ve bilinmektedir.

Bu ¢ocuklar tehlikelere kars1 sokaklarda gruplagsma ile gtictii kalma yolunu aramaktadirlar. Bu
gruplasma sonucu madde kullanma bagimlili: ve diger suglari tanima ve karigma, gesitli suglara
karigtirma sonucu ¢ocuklar her tiirlii suga girmek durumunda kalmakta hatta cinsel istismardan
dolay: gelecek igin ¢ok tehlikeli olan hastaliklarla bag baga kalmaktadir.

Sokak ¢ocuklanimn % 7-8'i kiz gocuklarindan olugsmaktadir. Sokakta yagayan bu rouklar er-
genlik ¢ag: ile birlikte gayri megru gocuklar diinyaya getirmekte, bu bebekler de sokaga birakilmak-
tadirlar.

Tinerci, balici diye adlandirdifimiz sokak gocuklarinda yetkililerin verdigi bilgiye gore hap
kullaniminin da son yillarda arttigi bilinmekte olup, medyada da sik¢a rastladigimiz istenmeyen
gorintiler, kapkag, hirsizlik, tecaviiz, yaralama-cinayete kadar varan birgok sug isledikleri goriil-
mektedir.

Ayrica yetigtirme yurtlanndan yag sebebiyle sokaga birakilan geng erkek ve kizlar da sahipsiz-
lik sonucu sokak gergekleri ve tehlikeleri ile tamgmakta ve bu gruplara dahil olmaktadir. Kanun-
larimiz 18-60 yag arasinda koruma altina alinmay1 miimkiin kilmamaktadir.

Son yillarda sokak gocuklan, gengleri, adamlari, kadinlan hzla artmakta ve gelecek igin teh-
dit olugturmaktadir. 1957 yilinda ¢ikarilan 6972 sayili "Korunmaya Muhtag Cocuklar" Yasasi, 1983
yilinda 2828 sayili "Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu" Kanunu ile degistirildigi halde
sokak gocuklari, gengleri, adamlan ve kadinlarimin korunmast igin bu yasalar birgok konuda yeter-
siz kalmugtir.

Bu nedenlerle, gocuklarimizi sokaga iten gog, ekonomik, sosyal, benzer sorunlar tespit edilerek
yasal bogluklarin doldurulmasi, gerekli énlemlerin alinmasi amaciyla Anayasanin 98 inci Tiirkiye
Bityiik Millet Meclisi Igtiiziigtintin 104 ve 105 inci maddeleri geregince bir Meclis aragtirmasi agil-
mas: hususunda geregini saygilarimizla arz ederiz.
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Fetani Battal Bayram Ozgelik Resul Tosun
Bayburt Burdur Tokat

Orhan Yildiz Mehmet Danig Ali Riza Alaboyun
Artvin Canakkale Aksaray
Ayhan Zeynep Tekin Cavit Torun Nihat Eri
Adana Diyarbakir Mardin
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Istanbul Van Sanhurfa
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Osmaniye Mersin Sakarya
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Cocuklar Sokaga Diisiiren Nedenlerle Sokak Cocuklarmm Sorunlarinin Arastirilarak
Alinmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi
Komisyonu (10/111, 160, 180)

ESAS NO.: A.01.1.GEC.10/111, 160, 180-113 25.2.2005
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

“Cocuklan Sokaga Diigiiren Nedenlerle Sokak Cocuklarimn Sorunlarmin Arastirilarak
Alinmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi” amac1 ile Anayasanin 98, Igtiziigin 104 ve 105 inci
maddeleri geregince bir Meclis Aragtirma Komisyonu kurulmugtur.

26.10.2004 tarihinde géreve baglayan (10/111, 160, 180) Esas Numarali Meclis Aragtirmast
Komisyonunun, yaptig1 galisma sonucunda diizenledigi rapor, ekleri ile birlikte ilisikte sunulmustur.

Geregini arz ederim.
Saygilarimla. Oner Ergeng
Komisyon Bagkani
Siirt
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I- ARASTIRMANIN KONUSU

22. Dénem Igdir Milletvekili Dursun AKDEMIR ve 45 Milletvekili, Eskigehir Milletvekili Cev-
det SELVI ve 22 Milletvekili ile Konya Milletvekili Orhan ERDEM ve 44 Milletvekilinin "Cocuklar
Sokaga Diigtiren Nedenlerle Sokak Cocuklarinin Sorunlarinin Aragtinlarak Alinmasi Gereken Tedbir-
lerin Belirlenmesi" amaciyla Anayasamin 98 inci Tirkiye Bityiik Millet Meclisi Igtiiziigiintin 104 ve
105 inci maddeleri geregince verilen 10/111,10/160 ve 10/180 Esas Numarali Meclis Aragtirma Oner-
geleri TBMM Genel Kurulunca konulan ortak olmalan nedeni ile birlestirilerek goriigilmils ve éner-
gedeki hususlan aragtirmak tizere bir Komisyon kurulmasi kararlagtirtlmigtir.

10/111, 10/160, 10/180 Esas Numarah Meclis Aragtirma Onergelerinde Ozetle;

Ailelerince ekonomilerine katkida bulunulmasi igin sokaklarda dilencilik yaptirilan, mendil sat-
tinlan veya ¢6p toplattinilan, sanayilerde madde bagimlisi olmaya miisait iglerde galigtirilan, aile gid-
detinden ve diger sorunlar sonucu evlerinden kagan, ailede giddet géren sokaklarda da siddet yasayan
ve yasatan gocuklann, toplumda sokak gocuklan olarak adlandinldify,

Son yillarda uyusturucu bagimhisi ve kamuoyunda "Tinerci -Balici gocuklar" olarak amlan,
gocuklarin neden olduklar olaylarnn sayisinin giderek arttig ve ciddi bir tehlike olugturacak boyutlara
ulagtigs,

Sug isleyen bu ¢ocuklarin cezaevine konulmalarinin bir ¢6ziim olmadig,

Emniyet Genel Mudurlugii kayitlarina gére; 2002 yilinda Emniyete getirilen, 95 bin 732 gocugun
% 35'inin; sigara, alkol, ¢éziici, yapistiric, uyusturucu ve hap kullandig1, bu ¢ocuklann biyik gogun-
lugunun sug 6rgiitlerince kullamldigi, bu sayinin giderek arttig,

Bu gocuklar kollamakla gérevli meveut Devlet kurumlarinin yetersiz kaldig,

Anayasanin 41, 42, 58 ve 60. maddeleri ile Cocuk Haklan Sézlegmesi'nin Devlete bu konularda
6nleyici tedbirleri alma gorevi verdigi,

Gog ve igsizlik bagta olmak tizere, konunun ekonomik ve sosyal boyutlar irdelendiginde sorunun
¢oziimiiniin egitim, saghk, giivenlik gibi pek ¢ok Bakanligin gorev alanina girdigi,

Bu nedenle ¢ocuklanmizi sokaga iten gé¢, ekonomik, sosyal ve benzer sorunlarin tespit edilerek
yasal bosluklann doldurulmasi amaciyla konunun T.B.M.M'ce aragtinlmasimn gerektigi ifade edil-
migtir.

II- KOMISYONUN KURULUSU

22. Dénem Igdir Milletvekili Dursun AKDEMIR ve 45 Milletvekili, Eskigehir Milletvekili Cev-
det SELVI ve 22 Milletvekili ile Konya Milletvekili Orhan ERDEM ve 44 Milletvekilinin,
Anayasamn 98 inci, Tiirkiye Bayik Millet Meclisi I¢tiziigintn 104 ve 105 inci maddeleri geregince
verdikleri dnergeler konulannin ortak olmalari nedeni ile birlestirilerek Tiirkiye Biiyitk Millet Mec-
lisinin 20.04.2004 tarihli 75 inci Birlesiminde goriigiilmiis ve Genel Kurulun 805 sayili karan ile Oner-
gelerde belirtilen hususlan aragtirmak iizere bir Komisyon kurulmasi kararlagtinlmigtir.

Soz konusu kararda ayrica 12 iiyeden olugan Komisyonun galigma siiresinin Bagkanhk Divani
segimi tarihinden baslamak iizere 3 ay olmasina ve gerektiginde Ankara disginda da galismasi husus-
lanina yer verilmigtir.

Bu karan takiben Genel Kurulun 10.06.2004 tarihli 100 iincii birlesiminde Komisyonun iiye
secimi yapilmistir. Yapilan Segim sonucunda;

Adalet ve Kalkinma Partisinden

Recep GARIP Adana Milletvekili

Reyhan BALANDI Afyonkarahisar Milletvekili
Ali Thsan MERDANOGLU Diyarbakir Milletvekili
Serpil YILDIZ 1zmir Milletvekili
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Avni DOGAN Kahramanmarag Milletvekili
Orhan ERDEM Konya Milletvekili

Oner ERGENC Siirt Milletvekili

Cevdet ERDOL Trabzon Milletvekili
Cumbhuriyet Halk Partisinden

Nevin Gaye ERBATUR Adana Milletvekili

Mehmet Cevdet SELVI ~ Eskigehir Milletvekili
Giildal OKUDUCU Istanbul Milletvekili

Canan ARITMAN Izmir Milletvekili

Komisyon ityesi olarak segilmiglerdir.

Komisyon 26.10.2004 tarihli ilk toplantisim, en yagh tiye sifatiyla Eskigehir Milletvekili Cev-
det SELVI Baskanliginda yapmug, 11 tyenin katilimi ile gergeklestirilen toplantida yapilan Gizli
Oylama sonucunda;

Komisyon Baskanligna, Siirt Milletvekili Oner ERGENC, Baskanvekilligine, Af-
yonkarahisar Milletvekili Reyhan BALANDI, Komisyon Sozciiliigiine, Eskigehir Milletvekili
Cevdet SELVI, Katip Uyeligine, Diyarbakir Milletvekili Ali Thsan MERDANOGLU segilmisler-
dir.

Turkiye Bityik Millet Meclisinin buna iligkin 26.10.2004 tarih ve 810 say1l1 Kararn 02.11.2004
tarih 25631 sayili Resmi Gazetede yayinlanmgtir.

Afyonkarahisar Milletvekili Reyhan BALANDI'nin partisinden istifa etmesi nedeni ile bosalan
Komisyon Bagkan Vekilligine 8.2.2005 tarihli toplantida Konya Milletvekili Orhan ERDEM
secilmigtir. Ayni toplantida, Adana Milletvekili Recep GARIP, Izmir Milletvekili Canan ARIT-
MAN ve Konya Milletvekili Orhan ERDEM'den olusan bir alt komisyon kurulmast kararlastiril-
mighir.

I1I- KOMISYONUN GOREY, YETKI VE SURESI

26.10.2004 tarihinde galigmalanina baglayan Komisyonumuz, Anayasanin 98 inci Tirkiye
Biiytik Millet Meclisi Igtiiziigtiniin 104 ve 105 inci maddeleri ile diger hiikimleri gergevesinde s6z
konusu aragtirmayt TBMM adina yapmakla gérevlendirilmistir.

Genel Kurul tarafindan Igtiizikk geregi kendisine verilen 3 aylik siire igerisinde aragtirmasim
sonuglandiramayan Komisyon, galigmalarini tamamlayabilmek igin Igtiziigiin 105 inci maddesi
geregince bir aylik ek siire talep edilmesini kararlagtirmigtir.

Tiurkiye Biiyik Millet Meclisi Genel Kurulunun 12.01.2005 tarihli 50 nci Birlesiminde 883
sayil1 Karan ile Komisyonumuza 26.01.2005 tarihinden baglamak tizere bir ayhik ek siire verilmis-
tir.

Komisyon, Aragtirma Onergelerinde yer alan hususlar hakkinda bilgi edinmek uzere, ilgili
kamu ve 6zel kurulug temsilcilerini davet ederek goriglerini almug, konu ile ilgili her tiirlii bilgi ve
belgeyi temin etmis, bu gergevede Gaziantep, Kahramanmarag, Antalya, Istanbul, Diyarbakur, San-
lwurfa, Adana, Mersin, Ankara ve Izmir gibi risk bélgesi sayilan illerimize giderek yerinde in-
celemelerde bulunmus ve Aragtirmanin sonuglandiriimasina esas olacak Raporunu Anayasal siiresi
igerisinde hazirlayarak Tirkiye Bityiik Millet Meclisi Bagkanligi'na arz etmistir.

IV- KOMISYONUN CALISMA USULU

Genel Kurul Karan Geregince, Bagkanlik Divant se¢iminin yapildigt 26.10.2004 tarihinden
itibaren ¢aligmalanna baglayan Komisyon; 02.11.2004 tarihli 2. toplantisinda; ¢aligma programim
belirlemis ve bu amagla;

Komisyon goriigmelerinde tam tutanak tutulmasina,
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- Komisyon galigmalarini Kamuoyuna duyurabilmek, ilgililerle iletigimi ve bilgi akimum sag-
lamak amaciyle Web Sitesi kurulmasina,

- Komisyon ¢aligmalarina yardimet olmak iizere, Kamu Kurum ve Kuruluglarindan uzmanlarin
gorevlendirilmesine,

- Gerektiginde Ankara disinda da incelemelerde bulunulmasina,

- Genel Kurulun caligma saatlerinde Komisyon galigmalanmin yapilabilmesi i¢in Bagkanlik
Divanindan izin istenmesine,

Karar vermistir.

Cahsma takvimi icerisinde 14 toplanti yapan Komisyon sirasiyla;

09.11.2004 Tarihli Toplantida

Devlet Bakani Giildal AKSIT ve SHCEK yetkililerinden,

23.11.2004 Tarihli Toplantida

Bagkent Universitesi Saglik Bilimleri Fakiiltesi, Sosyal Hizmetler Boliimti, Hacettepe Univer-
sitesi Sosyal Hizmetler Yiiksek Okulu ve Figek Enstitiisii Caligan Cocuklar Bilim ve Eylem Merkezi
Vakf1 yetkililerinden,

25.11.2004 Tarihli Toplantida

Adalet Bakanligi, Emniyet Genel Miidirligi, Jandarma Komutanlig1 ve Igigleri Bakanh yet-
kililerinden,

30.11.2004 Tarihli Toplantida

ILO Tirkiye Program Koordinatorii, ILO Gocuk Isciliginin Sona Erdirilmesi Programinin Bag
Teknik Danigmani, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: Calisan Cocuklar Béliimii, ve UNICEF
yetkililerinden,

Bilgi almigtir.

2-5 Aralik 2004 tarihleri arasinda 1. Ulusal GAP Sokak Cocuklart Sempozyumuna katilmak
ve incelemelerde bulunmak tizere GAZIANTEP ile KAHRAMANMARAS illerine seyahat yap-
mgtir.

07.12.2004 Tarihli Toplantida

Saghk Bakanhigi, Ankara AMATEM ve Milli Egitim Bakanlig: yetkililerinden,

Bilgi almigtir.

14-17 Aralik 2004 tarihleri arasinda, ANTALYA,

04-08 Ocak 2005 tarihleri arasinda ISTANBUL,

02-06 Subat 2005 tarihleri arasinda DIYARBAKIR, SANLIURFA, ADANA ve MERSIN,

15-16 Subat 2005 tarihleri arasinda ANKARA,

16-19 Subat 2005 tarihleri arasinda IZMIR

olmak iizere risk bolgeleri arasinda sayilan toplam 10 ilde incelemelerde bulunmugtur.

Cahigma stresi igerisinde toplam 14 Birlegim yapan Komisyon, konu hakkinda Sivil Toplum
Kurulugu Temsilcileri ve Akademisyenler bagta olmak iizere ilgili Kamu Kurum ve Kuruluglarindan
brifing almigtir.

Komisyon ¢aligmalan sirasinda tam tutanak tutulmus, raporun yazilmasinda yararlanmak tizere
ilgili kurulug ve kisilerden belge ve bilgiler temin edilmis, bu anlamda 39 adet evrak Komisyonumuza
gelmis buna karsilik galigmalar sirasinda Komisyon tarafindan 112 adet yazigma yapilmugtir.

Komisyon galigmalanina ve rapor yazimina teknik katkida bulunmak iizere Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudiirligiinden Emin ERASLAN ve Ayhan KAHRAMAN, Diinya
Bankas Sosyal Riski Azaltma Projesi SHCEK koordinatérii Dr. Ozcan KARS ve Ozel Cevre Koruma
Kurumu Baskanligindan Dr. Bagak Kilig TASELI kurumlaninca géreviendirilmislerdir.
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1. GiRiS

Tanm politikalarnindaki yetersizlik, terér, yoksulluk ve endistrilesme siireci ile birlikte ortaya
¢ikan biiyiik kentlere gog olgusu birgok sosyal sorunlan da beraberinde getirmigtir. Carpik kentlegme,
igsizlik, yoksulluk, barinma, beslenme, egitim ve benzeri sorunlarla birlikte kiltiirel degisim ve
ekonomik problemlerin altinda ezilen aileler; sevgi, sefkat ve ilgiden yoksun birakilan gocuklar top-
lum hayatimizi ve gelecegimizi olumsuz yonde etkileyen faktorler olarak karsimiza gikmaktadr.

Son yillarda bityiik kentlerimizde goz ardi edilemeyecek derecede artan sokakta yasayan/galisan
gocuklar sorunu giderek karmagik hale gelmekte ve sorunlann gozimine yonelik uygulanan
miudahale yontemleri ve projeler yetersiz kalmaktadir. Sokak gocuklan sorunu énlenemedigi gibi ar-
tarak devam etmekte, beraberinde de su¢, madde bagimlihig: (ugucu ve uyusturucu maddeler), dilen-
cilik, kapkag ve benzeri sorunlan getirmektedir.

Bu gocuklar, aileleri veya gesitli ¢ikar gruplan tarafindan sokakta galighnimakta, sevgisizlikten,
ilgisizlikten ve siddete maruz kalmaktan dolay1 sokakta yasamay: tercih etmekte ve her gegen giin
6nemli bir sosyal sorun haline gelmektedirler.

Bu gocuklardan bazilan, aradiklan sevgiyi hayal dinyasinda bulma umuduyla kisa siirede ugucu
ve uyusturucu madde bagimlis: olmaktadir. Yine bu gocuklarin bir kismi bazi organize sug drgitlerinin
eline diigmekte birer sug makinesi haline gelmekitedir.

Bu ¢ocuklar 4 ana baghk altinda incelenebilir.

- Sokakta Yasayan Cocuklar: Sokagi mesken tutan, ginlik hayatimn tamamini sokakta
gegiren, yasadiklan ortamlarda her tirlii ihmal, istismar, sémiirii ve kotil davraniga maruz kalan, aile
veya yasal yakmnlanyla baglan kismen ya da tamamen kopmus, risklere Karst kendilerini
koruyamayan, bir kismu da yagadiklan ortam ve gegirdikleri travma sonucu ugucu ve uyusturucu mad-
de kullanan gocuklardir. Bu gocuklar, gég, igsizlik, yoksulluk, egitimsizlik gibi ana nedenlerin yam
sira gocuklarim yetigtirmede 6nemli hatalar yapan ailelerin sosyo-ekonomik durumlan yeterli ancak
sagliksiz aile iligkileri sonucu gocuklarim ihmal ve istismar eden ailelerin tirintdir.

- Sokakta Cahsan Cocuklar: Aileler, ¢ikarci kisi veya gruplar; sokaklarda gocuklan galig-
tirarak, dilendirerek, gegimlerini temin etmede arag olarak kullanmaktadir. Bunlar, gogunlukla okul
saatleri diginda sokakta galigtinlan, zamanla ailelerinden ve arkadaslanndan kopan, bir kismu da okula
gitmeyen ¢ocuklardir. Bu gocuklar igin ev; oyun ve giinlitk yasam mekam olmaktan gikmigtir. Cogu
geceleri evlerine donmekle birlikte arada sirada sokakta sabahladiklan da olmaktadir. Zamanla
aileleriyle iligkileri bozulan gocuklardir.

- Suga ltilen Cocuklar: Gerek sokakta yagayan gerekse de sokakta galigan gocuklardan bir kis-
minda sug egilimi gelismektedir. Bu gocuklar, bir k151m sahislar, gete ve gruplar tarafindan kapkag ve
gasp gibi islerde kullamlmaktadir.

- Ugucu ve Uyusturucu Madde Kullanan Cocuklar: Sokakta yasayan/galisan gocuklarn bir
bsliimii ve ailesiyle kalan bazi gocuklar aile igi siddet, ihmal, istismar ve ilgisizlik sebebiyle ugradik-
lar1 travma sonucu ugucu ve uyusturucu madde kullanmaktadirlar. Bu gocuklar madde kullanarak kor-
kularim, tigiime hislerini, aghklarim ve sevgisizliklerini bastirmaya ¢aligmaktadirlar.

Cocuklan sokaga iten baslica sebepler sunlardir;

- Gog ve buna bagh carpik ve sagliksiz yerlesme,

- Yoksulluk,

- Kontrolsiiz niifus artisi,

- Ailenin egitimsizligi,

- Pargalanmg aile,

- Sokakta zorla ¢aligtiriima,
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- Aile igi giddet ve gegimsizlik,

- Fiziksel-duygusal-cinsel-ekonomik istismar,

- Sevgisizlik, ilgisizlik,

- Cocuk haklanimn yeterince hayata gegirilememis olmasi,

- Gelir dagilimindaki adaletsizlik.

Sokakta yasayan/calisan cocuklan bekleyen bashica tehlikeler sunlardir;

- Siddet (arkadaglan veya bagkalan tarafindan uygulanan siddet),

- Madde Bagimhiligs (tiner, bali, esrar, hap, alkol, sigara ve diger uyusgturucular),

- Suga Karnigtinlma (hirsizhik, adam yaralama ve sug drgtlerine katilmaya zorlanma)

- Cinsel istismar ve ticari cinsel sémiirii araci olarak kullanilma (taciz, tecaviiz, fuhuga stiriiklenme)

- Saglik sorunlan (madde kullammt ve olumsuz yagam kosullanndan kaynaklanan fiziksel ve
ruhsal sorunlar)

Bilindigi gibi ulusal ve uluslararasi diizenlemeler yoluyla gocuklarin korunmasi saglanmaya
cahgilmug ve bu konuda 6ncelikle anne-baba yikimli kilinmigtir. Medeni kanunumuza gore velayet,
¢ocuklarin bakim ve korunmalanm saglamak igin gocuklann mallan tizerinde anne-babanin sahip ol-
dugu haklarin ve yetkilerin hepsini ifade etmektedir. Ancak bu haklann anne-babalarca sinirsiz kul-
lanmas: yasaklanmgtir. Ayrica, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 41. maddesinde, "Aile Tiirk
toplumunun temelidir. Devlet ailenin huzur ve refahu ile 6zellikle anne ve gocuklarin korunmasi ve aile
planlamasinin 63retimi ile uygulanmas igin gerekli tedbirleri alir, tegkilat: kurar", 42. maddesinde,
"Kimse egitim ve ogretim hakkindan yoksun birakilamaz", 50. maddesinde, "Kimse yasina, cin-
siyetine ve gilciine uymayan iglerde galighinilamaz. Kiigiikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi
olanlar galigma gartlani bakimindan &zel olarak korunurlar", 56. maddesinde "Herkes saglikli ve den-
geli bir ¢evrede yagama hakkina sahiptir", 61. maddesinde "Devlet korunmaya muhtag gocuklann
topluma kazandinlmasi igin her turlii tedbiri alir" 2. maddesinde ise, "Turkiye Cumhuriyeti, toplumun

li, baglangigta belirtilen temel ilkelere dayanan demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir"
hitkiimleri yer almaktadir.

Bu hitkiimler geregince, Tirkiye Cumhuriyeti Devletinin sokakta yagayan/alisan gocuklar
sorununun ¢dziimiine yonelik her tiirlit tedbirleri almas: gerektigi agiktir. Bu amagla, ""Cocuklar
Sokaga Diisiiren Nedenlerle Sokak Cocuklarimin Sorunlarmmn Arastirilarak Alinmas: Gereken
Tedbirlerin Belirlenmesi'' konusunda TBMM'de bir Aragtirma Komisyonu kurulmustur.

Komisyona yapilan sunumlar, bilgilendirmeler ile gocuklarla ilgili problemlerin yogun olarak
yasandi1 illerde yapilan incelemeler sonucunda; sorunun sahiplenilmedigi sokakta yasayan/galisan
cocuklarla ilgili saghkli bir veri tabami bulunmadigi, problemin kaynag olan aileye yonelik koruyucu,
énleyici galigmalarnin yetersiz oldugu, SHCEK Genel Miidiirligiintin personel sayisinin yetersiz, mev-
cut personelin de demoralize oldugu, bu alanda en genis ¢alismanin Istanbul linde uygulan Cocuk
Koruma Modeli oldugu, eksikliklerinin desteklenilerek giderilmesi gerektigi, UMATEM, Cocuk Mah-
kemeleri ve Cocuk Islah Evleri sayisinin yetersiz oldugu tespit edilmigtir.

Ozellikle problemin kaynag aile olduguna gére, aileye yonelik koruyucu-onleyici-gelistirici galis-
malar yapilmalidir. Bu galigmalar Sosyal Hizmetler, Milli Egitim, Saglik ve Igisleri Bakanhiklarimn ig-
birliginde uzman personel (5gretmen-sosyal hizmet uzman, sosyolog, psikolog) ile yuritilmelidir. In-
celeme yapilan illerde, fiziki mekan sikintisi bulundugu goriilmistiir. Atil durumda bekleyen kamu
kurumlanna ait binalar 6zellikle dinlenme tesislerinden bir kism, rehabilitasyon merkezleri igin tahsis
edilmelidir. Ugucu ve Uyusturucu Madde Bagimlilan Tedavi Merkezleri sayica artinlmali ve fonk-
siyonel hale getirilmelidir. Tedaviyi kabul etmeyen kronik bagimlilar i¢in zorunlu tedavi merkezleri
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agilmah, gevrelerine ve bagka ¢ocuklara zarar vermeleri dnlenmelidir. Madde bagimhisi kiz gocuklan
igin de ayr merkezler agilmalidir. Sokaktan alinarak tedavi ve rehabilite edilerek sagligina kavugturulan
gocugun tekrar sokaga dénmemesi i¢in; bunlardan yast uygun olanlar herhangi bir iste istihdam edil-
melidir. Mesleki rehabilitasyon siireci sonunda 16 yag iistii gocuklarin istihdaminin saglanmas: yéniin-
de tedbirler alinarak bu konuda 6zel sektor tegvik edilmelidir.

2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu ile korunmaya muhtag gocuk-
larla ilgili koruma ve bakim gorevi Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna verilmigtir. 2828
Sayih Kanunun 3/b maddesine gére "Anne-babasi tarafindan ihmal edilip fuhus, dilencilik, alkolli ig-
kileri ve uyugturucu maddeleri kullanma gibi her tiirlii sosyal tehlikelere karg1 savunmasiz birakilan ve
bagibogluga stritkienen gocuk, korunmaya muhtag gocuk statiisindedir” hitkmi yer almaktadir. Aym
kanunun 4/¢ maddesinde de korunmaya muhtag ¢ocuklara iligkin sosyal hizmetlerin ancak bu kanunla
kurulan kurum tarafindan yuritilecegi belirtilmektedir. Sokakta yasayan/calisan gocuklara yonelik
verilen hizmetlerin sivil toplum kuruluglar, vakiflar, yerel yonetimler ve diger kamu kurumlarimn da
hizmet verebilecegi y6niinde bu kanunun 4/¢ maddesinde degisiklik yapiimalidir.

2253 sayil Gocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Gorev ve Yargilama Usulleri Hakkindaki Kanunun
43. maddesinde "haklarinda tedbir karan alinan kiigiiklerin yerlestirilecegi devlete ait kurumlar Adalet
Bakanliginca kurulur" hitkiimleri yer almaktadir. Buna ragmen, Adalet Bakanhg tarafindan kiiguk-
lerin yerlestirilecegi devlete ait kurumlar olugturulmamigtir. Bu kurumlann Adalet Bakanhiginca acilen
olugturulmasi gerekmektedir.

03.01.2002 tarihli Igigleri Bakanhigi genelgesi ile; sokak gocuklarinin tespiti, rehabilitasyonu,
egitimi, is, meslek edinmeleri ve topluma kazandirilmalan amaciyla Valilikler ve Belediyelerin gerek-
li tedbirleri almasi ve higbir ilde sokakta yagayan, dilenen, sokakta ¢aligan gocuk birakilmamasi, 6zel-
likle kavsaklarda bekleyerek cam silenlere veya sokaklarda dilenen ya da bir seyler satanlara kesinlik-
le miisaade edilmemesi, bu dogrultuda sokak ¢ocuklan igin ilk istasyonlann yapilmasi, burada belirli
bir siire kalan gocuklarin, varsa ailelerine teslim edilerek devaml bir izleme programina alinmasi,
ailesi olmayanlann da, koruma karan alinarak siirekli olarak kalabilecekleri-yurtlara génderilmesi, bu
ilk istasyon ve yurtlarin yapiminda kiz gocuklan ve ézellikle cinsel ticari somiiritye maruz kalmis kiz
gocuklarnin durumlannin aynca degerlendirilerek bunlann kaldiklan yerlerin gizliligine 6zel 6nem
verilmesi, kurs ve rehabilitasyon programlar ile bu gocuklarin topluma kazandinimalan igin biitiin
tedbirlerin alinmasi valiliklerden istenmigtir. Ayrica, 26.02.2003 tarihli genelge ile, sokaklarda
yasayan gocuklarin 6ncelikle varsa aileleriyle bulugturulmasi, bu miimkiin olmaz ise, mevcut sosyal
hizmet kurumlarindan birisine yerlestirilmesine ¢aligilmasi ve bu suretle ag, agikta kalmalar, istismar-
larimin 6nlenmesi valiliklerden istenmistir. Komisyonun illerde yaptigt incelemelerde bu genelgelerde
belirtilen tedbirlerin yeterli dlgtide alinmadig: belirlenmistir.

Sokakta yagayan/calisan gocuklar gibi gok boyutlart bulunan bdylesine énemli bir hizmetin
Igisleri Bakanligi, Saghik Bakanhgi, Milli Egitim Bakanligi, Adalet Bakanligi ile Yerel Yonetimler
ve Sivil Toplum Orgiitlerini ilgilendiren yonleri bulunmaktadir. Sosyal hizmetleri yiritmekle
yiikiimlii olan meveut kurumsal yapi, bu ihtiyaci karsilayamamaktadr.

Sosyal hizmetlerden sorumlu Devlet Bakanligi, yapisi geregi kendisine baglh kurumlar arasin-
da bile igbirligini yeterince saglayacak durumda degildir. Ciinkii Bakan ve Genel Mudrlikler
arasinda, Bakanlik igi isbirligini saglayacak sevk ve idare edecek bir merci yoktur. -

Kurumsal yapisi geregi, kendi Bakanlhigi iginde is birligini saglayamayan bir Bakanhgin, diger
Bakanliklar, kurum ve kuruluglar arasinda koordinasyonu saglamasi beklenemez.
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Sokakta yasayan/caligan gocuklar sorunu ve diger sosyal sorunlann ¢éziimlenebilmesi i¢in butiin
sosyal hizmet kurumlannin (Aile ve Sosyal Aragtirma Kurumu Genel Midiirlugii, Sosyal Hizmetler
ve Gocuk Esirgeme Kurumu Genel Midtirtigt, Bagbakanlik Ozirliller Idaresi Bagkanligi, Kadinin
Statiisii Genel Miidiirliigii, Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Genel Mudurluigii) aym yapi igerisine
alinarak Devlet Bakanligimin icraci bir Bakanliga donugtiriilmesi éngériilmektedir. Bu yeni diizen-
leme ile birlikte ilgili tim Bakanhklarin "esit sorumluluk alma bilinci" igerisinde uygun politikalar
saptanip hayata gegirmelidir.

2. SOKAKTA YASAYAN/CALISAN COCUKLAR OLGUSU

Ulkemizde hizli kentlegme siireci ile olugan gecekondulagma, gdg, issizlik, ekonomik yetersizlik,
gocugun sokakta caligip para kazanmasim tesvik edici kiiltiirel degerler, aile ici cinsel taciz, tecaviiz
ve siddet, sokagin 6zgirligi ve ¢ekiciligi aile ve gocugun egitimsizligi, ailelerin gocuklanm ihmal ve
istismar etmeleri, arkadag gruplan, medyanin olumsuz yayinlari, denetimsiz oyun salonlannin
gekiciligi, yetiskinlerin acima duygulan ile gocuklara sokakta rastgele para ve egya verme gibi olum-
suz tutum ve davramglan sokak gocuklari olgusunun temelini olugturmaktadir (9.11.2004 tarihli top-
lanti tutanag).

Sokak gocuklaﬁ ile aragtirma yapmay1 planlayanlar daha isin baginda tanimlama sorunu ile kar-
silagmaktadir. Gergek sokak gocuklan ile sokakta galigip ailesinin yanina dénen gocuklan ayirmaya
¢aligan belli bagh iki tanim bulunmaktadir. 80'i y1llarin sonlarina dogru UNICEF biiyiik ¢apta Giiney
Amerika deneyiminden edinilen bilgiler dogrultusunda sokak gocuklarinin, sokaktaki cocuklar ve
sokagn gocuklart olmak tizere iki ana baglik altinda incelenmesi gerektigini belirtmektedir.

Sokaktaki Cocuklar: Ailesinden giderek daha az destek alan ailenin ge¢im sorumlulugunu
sokaklarda, pazarlarda galigarak paylagmak zorunda kalan gocuklardir. Bu gocuklar igin yagadiklan
evler, oyun, kiiltirel faaliyet ve ginlik yasam mekanlan olmaktan gtkmugtir. Sokaklar bu gocuklann
giinliik faaliyetlerde bulunduklan mekanlara déniigmiis olsa da ¢ogu aksam evlerine dénmektedirler.
Aile iligkileri bir yandan bozuluyor olsa da hala kesin olarak evlerine baghdirlar ve yagamu ailelerinin
bakig acisindan gérmeye devam etmektedirler.

Sokagn Cocuklar: Gunlik gegim miicadelesini ailelerinden higbir destek almaksizin yalmiz
baglarina veren bir grup olarak tammlanabilir. Bu gocuklar, genelde terkedilmig diye adlandinlsalar da,
giivensizlik duygusu, istenmeme ve siddete maruz kalma gibi nedenlerle ailelerini terk etmis, evle olan
baglantilant kopmus ve bilfiil ailesizdirler.

UNICEF bir adim daha ileri giderek bazi yayinlarinda aileleri ile higbir bagi kalmamus olan "ter-
kedilmig gocuklar” ile "sokakta yasamay1 segen" ve ailesi ile "nadiren" temasta bulunan gocuklar
arasinda da ayrnim yapmistir (UNICEF, 1998).

Sokak ¢ocuklari; sokakta ¢ahsan, sokakta yasayan, dilenen ve madde bagimlisi olan ¢ocuk-
lar olarak alt gruplar olusturmakta ve zamanla gruplar arasinda gegisler gorilmektedir. UNICEF'in
cocuklarin aileleri ile iligki diizeyine gore ii¢ kategoride taumladig: sokak gocuklar: tanimu tilkemiz-
de bu alanda ¢aligan ve aragtirma yapan kisi ve kuruluglarca da desteklenmektedir (Igisleri Bakanligy,
SHCEK, Sevil Atavuz 2003, Huseyin Giivercin 2000, Sibel Yilmaz 1998).

Emniyet Genel Mudirliugi Cocuk Biiro Amirliginin "sokak gocuklan sorunu ve gocuklarda mad-
de bagimlili1" konulu Komisyona verdikleri brifingde, sokak gocuklar: ii¢ kategoride degerlendiril-
migtir.

- Sokak gocugu olmaya aday olanlar, yani aileleri ile oturan ve "'sokakta calisan ¢ocuklar",

- Aile destegi yetersizlik ve/veya siireksizlik gosterenler, yam '""sokaktaki ¢ocuklar", ve

- Aile desteginden hemen hemen biitiinityle yoksun olanlar, yani "'sokak/sokagmn ¢ocuklar'
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Sokaktaki gocuklarin sokaBa inig nedeni biyiik oranda ekonomik olmakla birlikte, aile i¢i siddet,
cinsel/fiziksel istismar, sosyal destek sistemlerinin yetersizligi, ailenin bakabileceginden fazla ¢ocuga
sahip olmasi, sevgisizlik, ihmal, gocuklarin akranlanyla birlikte egitim kurumlarindan yarar-
lanamamasi, egitim kurumlanndaki gocuklarin okul bagarisinin yukanda sayilan olumsuz etkenler
dolay1styla olumsuz etkilenmesi ve 6gretmenlerle gocuklar arasindaki olumsuz iletigim sayilabilir. Bu
sorunlara genel bir bakig agis1 getirildiinde kaynagin bilyiik oranda yoksulluk ve yetigkinlerin olum-
suz tutumlanindan kaynaklandigi gorulmektedir. Aile ortaminda ve egitim kurumlannda yasadigi
olumsuz iletigim, gocugun korunma beklentisi duydugu yetigkinlere iligkin giivenini kaybetmesine ve
tamamen arkadaglarina yénelerek bir yetigkinin yol gostericiliginden uzaklagmasina neden olmaktadir.
Bu tiir istismar durumlariyla karg1 kargiya kalan gocuklar kolaylikla akran gruplarinin etkisinde kal-
makta ve sokak ortamu tiim tehlikelerine ragmen cazip bir hal almaktadir (SHCEK brifing, 2004).

Literatiirde makro nedenlerin yam sira kimi mikro hatta psikolojik nedenlere deginen yorumlar
da vardir. Cocugun hayatinda olmasi gereken anne-baba olmadii zaman gocugun kisiliginde bir gey-
lerin kayip olmasina, duygularmn gekimine, kisiligini yeniden yapilandirma gabalanina yol agmakta
ve gocuk sokaga yonelmektedir. Ancak, burada kazandid: yeni kisiligin patolojik olacagi agiktir. Ciin-
ku, aradid1 sey asla sokakta degildir. Baba toplumun kural ve standartlarinin bir temsilcisidir ve onun
yoklugu da anti-sosyal davraniglara yol agmakta, gocuk babay: aramak i¢in de sokaga yonelebilmek-
tedir (Huseyin Guvercin, 2000).

Saglksiz aile ortaminda yetigen gocugun egitimine 6nem verilmemekte, aile biitgesine katkida bulun-
masi beklenmekte ve gocuk yagina uygun olmayan ruhsal ve fiziksel sagligin tehlikeye sokan iglerin yam

‘sira bagimlihk kazanmasina neden olacak islerde de ¢aligtinimaktadir (SHCEK brifing, 2004).

Bu gocuklar para kazandidi igin kendisini yetigkin gibi hissetmektedir. Cogu zaman ailenin
denetiminden uzaklagan gocuk eitimini yanda birakmakta, akran gruplarindan soyutlandig: gibi
yetigkinlerin dinyasina da girememekte, is ortamina da uyum saglayamayarak ayniimakta, sokaktaki
sinirsiz ve sorumsuz 6zgurligi segerek sosyal yagamdan tamamen kopmakta ve bir siire sonra sokak-
ta yagamay: tercih eder hale gelmektedir (SHCEK brifing, 2004).

Bunlar sokaklardaki akran gruplan ile iligkileri bulunan, degisik etkiler altinda sokaklarda
bagibog gezen gocuklardir. Uyusturucu ve ugucu madde bagimlisi olup dilencilik gibi yollarla gegimini
saglayan bu gocuklar, komiin hayati bigiminde sokak yagamim siirdiirmekte ve sevgi, gitven, korun-
ma, ait olma gibi gereksinimlerini bu gruplarda kargilamaya galigmaktadiriar. Sokagin olumsuz et-
kileri nedeniyle zaman zaman sokakta getelere karigip yankesicilik, gasp, hirsizhk ve benzeri yollara
da yénelebilmektedirler (SHCEK brifing, 2004).

Sokakta yagayan/galigan gocuklann kars: kargiya oldugu riskler ve tehlikeler, yapilan birgok arag-
tirma, haber ve gocuklarin kendi agiklamalarina dayanilarak ortaya gikanlmgtir. Karg: karsiya olduk-
lan temel tehlikelerin; basta yagam hakkina kargi olmak tizere, ortadan kaybolma, kagirlma, ticarete
konu olma ve sug orgiitleri tarafindan 6ldirilmeyi igeren siddet, madde bagimlihdi, hastaliklar,
egitimsizlik, suca zorlama, barinma sorunu, fuhus, sosyal ve ekonomik yoksulluk oldugu ifade edil-
mektedir (Sevgi Usta Sayita ve arkadaglan, 2001).

3. DUNYADAKI SOKAKTA YASAYAN/CALISAN COCUKLAR SORUNUNUN
DEGERLENDIRILMESI

Sokak gocuklan konusunda ¢aligmamin giigliigii sokaklardaki gocuklarin sayisim belirlemeyle
baglamaktadir. Sokak ¢ocugunun net bir tanimi yapilmadig1 icin sayisini belirtmekte zorluklarla kar-
silagilmaktadir. Aym zamanda sokak gocuklari olgusunun bir 6zelligi gocuklarn devamh hareket
halinde olmasi, duragan bir yagamlarnnin olmamasi, bu sorunu daha da iginden ¢ikilmaz bir hale sok-
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maktadir. Tammdaki farkliliklar ve gocuklarin siirekli bir yer degisikligi i¢inde olmalan bu konudaki
caligmalar kisitlamaktadir, Sokak gocuklart olgusunun getirdigi ¢esitli zorluklar rakamlar konusunda
tahminlerle yetinmeyi gerekli kilmaktadir. Kesin olan tek gey sokak gocuklarinin sayisinin tiim diin-
yada arttigidir (Oguz Polat, 2002).

Diinya haritasina bakildiginda sokak gocuklarimin Latin Amerika'da yogunlagtiklan géze ¢arpmak-
tadir. Bu durumun bélgede konu ile veri toplanmasindan ya da sokakta yagayan/galigan ¢ocuklanin bu
bolgede yogunlagmig olmasindan kaynaklanabilecegi duigiiniilebilir. Bolgede sorundan en ¢ok etkilenen
titkenin ne en yoksul Paraguay ne de en zengin Venezuela olmasi ilging bir sonugtur. Sorun Brezilya,
Kolombiya ve Meksika gibi orta gelirli tilkelerde yogunlagmaktadir (Oguz Polat, 2002).

Tum diinyadaki toplam gocuk sayisinin 2.2 milyar, gelismekte olan uilkelerde yasayan gocuk
sayisinin 1.9 milyar, yoksulluk i¢inde yagayan gocuk sayisimn ise 1 milyar oldugu belirtilmektedir. Bu
sayilardan, her iki gocuktan birisinin yoksul oldugu sonucu ¢ikmaktadir (UNICEF Diinya Cocuk-
larinin Durumu, 2005).

1980'lerde baglayan global ekonomik gelismelere yapisal uyum politikalari, sosyal hizmetlere ve
egitime olan yatinmlann kisilmasina neden olmaya baglamig, bununla birlikte artan dig borg ve faiz-
lerinin agirlig pek gok gelismekte olan iilkede ekonomiyi alt tist etmis ve kentsel yoksullugun art-
masina neden olarak pek ¢ok ¢ocugun sokaklarda ¢aligmasina neden olmugtur. Ayni durum, geligmek-
te olan tlkelerin belirli bir ekonomik bilyiime saglayan ama bunu yoksulluk alanina yansitamayan iil-
kelerinde de gorillmektedir (Hiiseyin Giivercin, 2000).

Bugiin Dogu Avrupa iilkelerinde, sokak gocuklan sayisimn arttigi gozlemlenmektedir. Bu siyasal
ve ekonomik gecis ddnemlerinin gocuklar nasil etkiledigini gdsteren giizel bir 6rnektir. Bu uilkeler 2.
Diinya Savagini izleyen ilk 30 yil iginde, diinyada ¢ocuklara yénelik sosyal refah hizmetlerinde en ileri
giden uilkelerdir. 1970'lere gelindiginde bolgedeki toplumsal kogullar sanayilesmis titkelere yaklagmus-
tir. 1980'lerde ise ekonomik bilyiime yetersizligi ve verimsizlik ile 1990'1ardaki siyasal gegis siireci tiim
olumlu tarihsel gelismelerde ciddi gerilemelere yol agmistir. Arnavutluk, Rusya ve Ukrayna'da gocuk
olimleri artmaya baglamig okuma-yazma ve itkokul kayitlar 1980'lerin gerisine diigmigtiir. Ornegin,
Kirgizistan, Tacikistan, Ozbekistan gibi orta Asya tilkelerinde rejim degisikligi ile birlikte aile iliskileri
bozulmaya baglamis, gocuk ig¢iliginde arti§ olmug ve pek gok gocuk sokakta yagamaya, fuhga, suga
itilir olmugtur. Aym sekilde Romanya, Bulgaristan gibi uilkelerde de sokak gocuklaninda artig gézlem-
lenmigtir (Hiseyin Giivercin, 2000).

Meksiko City'de niifusun % 9'unu sokak gocuklan olusturmaktadir. Brezilya' da Rio de Janerio'da
yapilan bir ¢aligmada gocuklarin sokakta yasama oram1 % 26 bulunmusgtur. San Paolo'da bu oran yak-
lagik aymdir. Guatemala'da sokak gocuklarinin % 92'sinin cinsel kullanima maruz kaldiklan tespit
edilmigtir. Kolombiya'da sokak g¢ocuklarninin ¢ogu mezarlarda gigek satma, pazar yerlerine sepet
tagima, sokaklarda araba cami silme gibi marjinal islerde ¢aligmaktadir. Bogota'nin ii¢ bityiik mezar-
liginda 350'den fazla gocuk ¢aligmaktadir. Cocuklar genelde mezarlar tizerindeki gigekleri yerlegtir-
mekte ve zor kosullar altinda galigmaktadirlar. Kenya, Sri Lanka sahillerinde 5-7 yaglan arasinda
cocuklar plajda biblo, eligi tiriinleri ve plaj elbiseleri gibi seyler satmaktadirlar. Turistik yerlerde
calisan gocuklar cinsel istismara ugradiklan gibi cinselliklerini de satmaktadirlar. Tayland'da gegin-
mek igin cinselliklerini satan 12-16 yaglari arasinda yaklagik 800.000 gocuk oldugu dugiiniilmektedir.
Bu durum, rakamlar degismekle birlikte Filipinler, Vietnam, Tayvan gibi ilkelerde de gegerlidir.
Filipinler'de yaklagik 1.5 milyon, baskent Manila'da ise 50-75 arasi sokak gocugu bulunmaktadir.
Yapilan ¢aligmalar gocugunun aile i¢i giddet sonrasi evden kagtiklarim géstermektedir. Hindistan'da
sokak g¢ocuklarinmin ¢ogu 5-15 yag aras1 okuma- yazma bilmeyen gocuklardan olugmakta, bu gocuklar
¢op toplayarak yagamaktadirlar. Bangladeg'te sokak gocuklar ¢6p tenckelerinden sebze, plastik, kagt,
karton, dig macunu tiipii veya kapagy, ilag sigesi, kirik cam ve metal pargalar gibi atiklari toplamak-
tadrlar (Oguz Polat, 2002).
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Sokak gocuklarinin 6liimleri; konunun en dramatik boyutlarindan birisini olugturmaktadir. Ozel-
likle Latin utkelerinde yapilan galigmalar bu konuda dikkat geken rakamlan ortaya koymustur.
Kolombiya'da, 1994 yilinda 4 sehirde 1678 sokak gocugunun, Brezilya'da ise 1988-1990 yillan
arasinda 4611 sokak ¢ocugunun 6lduriildiigi saptanmugtir. Bunlarnin gogu 7-15 yaslan arasinda erkek
¢ocuklandir. Yapilan bir ¢aligmada, bu gocuklarin % 38'inin sabit bir adresleri bulundugu ve aileleri
ile yagadiklan, 457 ¢ocugun ise okula gittigi saptanmustir. Yine Brezilya'da yapilan bir ¢aligmada
1991 y1linda San Paolo'da 622 ¢ocugun 6ldirildagi tespit edilmistir. Oldiiriilenlerin % 37'sinin katil-
leri saptanamazken, olaylarin % 63'linde sorugturmalarnn faili mechul olarak kapatildigi, 42 ¢ocugun
arkadan vuruldugu ve 29 gocuga ise yakin atig yapildigi saptanmighir (Oguz Polat, 2002).

Tablo 1, diinyanin belli bagh baz1 sehirlerindeki sokakta yasayan/galigsan ¢ocuklarin sayisini,
gecmisteki ve gelecekteki durumlarm gostermektedir.

Tablo 1. Diinyanmn belli bash bazi sehirlerindeki sokakta yasayan/cahisan cocuklarmn
durumu

Schir Say1 Gegmisteki Durum Gelecekteki Durnm
Moskova 1500 Artti gbstermis Artmaya devam ediyor
Lizhon 2500-5000 Azalmig Azahyor

Bitkres 1000-2500 lik kez 1989 da goritlmils | Aymi

Stutgart 100-100¢ Normal Normal

Rotterdam 100-1000 Normal Normal

Bologna 100-1000 80°den bnce yokmus Artiyor

[ Dakar 500-1000 Artmis Artyor

Port av Prince {4000 86°dan beri artmig -

Metro Manila | 5000-6000 Artmis Arttiyor

Lima Bilinmiyor 80"den beri artmug Degisken
Johannesburg | 600 Normal Artiyor

Recife 1060 Artmig Arttyor

Kaynak: UNICEF, "Children At Risk", 1991.

Kalabalik niifusu ile Hindistan'da sorun kiltiirel faktérlerin de etkisiyle genis boyutlara ulag-
migtir. Afrika'da sokak gocuklar sorunu yeni belirmeye baslamis olmasina ragmen sayilan hizla
artmaktadir. Khortoum'da tahmin edilen rakam 20.000 civanindadir. Endustriyel iilkelerde de durum
pek farkl degildir (Oguz Polat, 2002).

Endonezya'da sokakta yagayan ve ¢aligmaya zorlanan ¢ocuklann sayisinin fazlalig: biiyik en-
dise yaratmaktadir. Go¢ konusunda Meksika ilging bir 6rnek olugturmaktadir. Meksika'nin bagken-
ti Meksiko City'e her giin 1500 kisi gé¢ etmektedir. Ancak bunlar umduklarini bulamamakta ve
gecekondulagma, igsizlik her gegen giin artmaktadir.

Filipinler'de de kirsal kesimden kente gelen agir1 yoksulluk iginde olan ailelerin gocuklan ve
aile i¢i giddete maruz kalan gocuklar sokakta yagamaya zorlanmakta temel haklarindan mahrum bir
yasam sirmektedirler (Oguz Polat, 2002).

Namibya'da yapilan bir ¢aligmada, tig gehir merkezindeki 515 sokak gocugu tizerinde ¢aligilmisg,
cocuklarin siyah, erkek, fakir ve 11-14 yaslar arasinda oldugu ortaya gikanlmigtir (Oguz Polat, 2002).

Bulgaristan'da sokak gocuklan ile ilgili bir kararnameyi 1995 yilinda yiriirlige koyan Bakan-
lar Kurulu, ilk olarak bu belge ile sokak ¢ocuklarinin varhigim resmen tammigtir (Oguz Polat, 2002).
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UNICEF tarafindan yapilan bir ¢aligmaya gére; Brezilya'da sokak getelerinin ¢ekimi ¢ocugun
sokaga yonelmesinde kimi zaman birincil neden olabilmektedir. Yine ayni aragtirmanin psikolojik
verilerine gore, grup dinamidi agisindan gocugu sokakta yagayan ve yagamayan aileler arasinda
farklar gozlemlenmigtir. Cocugu sokakta olmayan ailelerde yardimlagma, is bélumii ve benzeri
mikemmel igleyen (tiim fakirliklerine ragmen) bir grup dinamigi vardir. Istismar ya da isb6liimiine
katilmama gibi nedenler grup dinamigini bozabilmekte ve sokak, ¢ocuklar igin daha gekici hale
gelebilmektedir (Hiiseyin Giivercin, 2000).

Bugiin diinyada okula gitmeyen 130-140 milyon gocugun yaklagik tigte ikisi kizlardan olug-
maktadir. Bunun yam sira da okula baglayabilen gocuklarin ancak % 68'1 dort yillik temel egitimi
tamamlayabilmektedirler. 1997 rakamlanna gére ilkokula gitmeyen gocuklarin % 47'si Afrika ve
Asag1 Sahran, % 16's1 Ortadogu ve Kuzey Afrika, % 34'0 Giiney Asya, % 6's1t Dogu Asya ve
Pasifik, % 12'si Latin Amerika ve Karaibler, % 13' Baltik, Orta ve Dogu Avrupa ile Ingiliz Millet-
ler Toplulugu'na bagl: ulkelerde yagamaktadir (Hiiseyin Giivercin, 2000).

Diinyada 5-14 yags grubunda 211 milyon ¢aligan ¢ocuk bulundugu ve bunlann yaklagtk 73 mil-
yonunun 10 yasindan kiigiik oldugu ILO tarafindan yapilan ¢aligmalar sonucunda ortaya ¢ikariims-
tir. 5-17 yag grubuna bakildiginda ise toplam galisan gocuk sayisinin 352 milyonu buldugu goril-
mektedir ILO, 30.11.2004 tarihli toplant: tutanag).

4. ULKEMIZDEKiI SOKAKTA YASAYAN/CALISAN COCUKLAR SORUNUNUN
DEGERLENDIRILMESI

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Igisleri Bakanhign Emniyet Genel Mudiirliigi
Cocuk Biro Amirlikleri ve Jandarma Komutanligt Cocuk Suglarim Onleme Merkezleri, Saglik
Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Adalet Bakanligi, Yerel
Yonetimler, Sivil Toplum Orgiitleri, UNICEF ve ILO iilkemizde dogrudan veya dolayh olarak
sokak gocuklar ile cahgmalarim yiriiten kurum ve kuruluglardir.

UNICEF ¢ocuk haklarinin hayata gegirilmesi i¢in uygulanacak projelere, ILO-IPEC ise gocuk is-
¢iliginin 6nlenmesi igin plan, program gelistirilmesine ve projelere teknik, finansman destegi saglamaktadir.

Ankara'da "Figek Enstitiisit Caligan Cocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi", Antalya'da "An-
talya Sokak Cocuklari Dernegi", Adana'da "Adana Sokak Cocuklari Dernegi", Bursa'da "Bursa
Sokak Cocuklarin1 Koruma ve Gelistirme Dernegi", Izmir'de "Sokak Cocuklanni Koruma Cocuklar
Gelecegimizdir Dernegi, Sokak Cocuklarint Koruma Vakfi", Istanbul'da "Umut Cocuklan Géniilleri
Dernegi, Sokak Cocuklari Rehabilitasyon Dernegi, Sokak Cocuklan Vakfi", "Cagdas Yasami Des-
tekleme Dernegi", "Cocuk Ihmali ve Istismarini Onleme Dernegi”, Rotary, Lions Kuliipleri, meslek
orgutlerinden "Ticaret Odalan" ve "Baro Cocuk Haklan Birolan" sokakta yasayan/qahgan gocuklar
ile dogrudan galigmalann: yuriiten sivil toplum kuruluglanindan bazilardir.

Turkiye'de sokak ¢ocuklan sorunu esas olarak iilkede yasanan, kirdan kente gog, hizl kentles-
me, denetimsiz niifus artig1 ve gelir dagilimindaki esitsizlikler gibi yapisal sorunlardan kaynaklan-
maktadir. Tirkiye'de sokak gocuklarinin farkl: isimlerle de olsa varlii ve sorunlariin ¢oziimiine
iligkin gabalar 1920'i yillardan itibaren izlenebilmektedir. Savas sonrast donemde Istanbul sokak-
larindaki yetimler gérevlilerin dikkatini gekmis ve acil énlemlerin alinmasina yol agmigtir. Evsiz
¢ocuk gruplan 1950'lerde yeniden ortaya ¢ikmaya baglamigsa da, sorunun gériiniir ve yavgin bir
ozellik kazanmasi, dolayisiyla da kamuoyu ve kitle iletigim araglarinin dikkatini gekmesi kirdan
kente vogun bir gd¢tin yasandigi 1960 yillarda s6z konusu olmugtur (Sevil Atauz, 2003).
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Tiirkiye'nin giiney dogusundaki sosyal, ekonomik yetersizlikler ve terér nedeniyle Istanbul, Iz-
mir, Ankara, Mersin, Adana, Antalya, Diyarbakir ve Gaziantep gibi bilyiik kentlere kitlesel bir go¢
hareketi yaganmigtir. Higbir hazirliklari olmaksizin kentlere gé¢ eden ailelerin gocuklart kendilerini,
aile gelirine katkida bulunmak igin korunmasiz ve istismara agik kosullar i¢inde sokaklarda ¢aligir-
ken bulmuslardir. 1990'h yillarda sokak gocuklarinin sayist yildan yila artmig ve bununla ilgili
sorunlar zamanla biyiik boyutlara ulagmugtir (Sevil Atauz, 2003).

Kent sokaklaninda galisan ve amagsiz dolagan gocuk ve genglerin sayisinda gozlenen artig, Tir-
kiye'de yeni kaygilara yol agmakta ve agilmasi gereken bir sorun olarak kargimiza ¢ikmaktadir.
Sokakta yagayan/galigan gocuklar Tiirkiye'de 6zel koruma énlemlerine muhtag gocuklar arasinda en
goruniir olanlandir.

Bunlar gtivenli mekanlara, rehberlik hizmetlerine ya da kendilerine yol gosterip yon verecek
sorumlu yetigkinlere erigimden yoksun gocuklardir. Okulu terk etmig ya da terk etme riski tagimak-
tadirlar. Herhangi bir saglik giivencesinden yararlanamamakta, cinsel istismara maruz kalmakta ve
ugucu madde bagimlisi haline gelmektedirler. Tiirkiye'nin 1994 yilinda onaylayarak uygulamay1
taahhtit ettigi Cocuk Haklan Sézlegmesi uyarinca bu ¢ocuklann tiimiiniin korunmaya, egitim ve
rehabilitasyon hizmetlerinden yararlanmaya hakki bulunmaktadir.

1980'li yitlanin sonlarinda yazili ve gérsel medya sokakta yagayan/galigan gocuklar konusuna
salt bir "bally" gekme sorunu olarak yaklagmigtir. Cocuklarin ¢ogunun giin sonunda geri déndiikleri
bir evleri oldugu i¢in sokakta ¢alisan gocuk sayisindaki artig bir tehdit olarak goriilmemistir. Cocuk-
lannin giderek daha gériintr hale gelmesi ve medyanin yakin ilgisiyle bilyiik kentlerde konu giin-
deme taginmig ve gocuklarin durumunu iyilestirmeyi amaglayan bazi projeler olugturulmaya baslan-
mugtir. [stanbul'daki ilk proje, 1990 yilinda aileleriyle baglan kopmaya yiiz tutmus, ya da tamamen
kopmug gocuklara hizmet sunmay1 amaglayan sivil bir girigim olarak baglamigtir. {zmir, Diyarbakir
ve Adana'da ortaya ¢ikan bagska sivil girisimler de zamanla dernek ya da vakif bigiminde orgutlen-
mislerdir. Gerek bagimsiz projeler olugturan, gerekse diger resmi kurumlar ya da sivil girigimlerle
igbirligi iginde galigan yerel yénetimlerin projeleri 6ncii nitelikteki galigmalardir. Ankara Biyiik-
sehir Belediyesi ve ILO-IPEC ortakliginda baglatilan "Ankara Sokaklarinda Caligan Cocuklar
Projesi" hem o yillarda hem de giiniimiizde iyi uygulama 6rneklerinden biri olarak kabul edilmek-
tedir (Sevil Atauz , 2003).

Sokakta yagayan/galigan gocuklar ile ilgili ilk aragtirmalar, sokak gocuklarinin kim oldugunun
anlagilmas: ve Tirkiye baglaminda "sokak gocuklari terimi"nin islevsel tamimlarinin olusturulmas:
agisindan yararli olmugtur. Yukarida amlan aragtirmalarda terim "sokaklarin ¢ocuklari", "sokaklar-
daki gocuklar” ve "aile baglari kopmakta olan ¢ocuklar" gibi farkls gocuk gruplarini kapsayacak bir
semsiye kavram olarak kullanilmigtir. Sokak gocuklarina iligkin bilimsel aragtirmalara dayandinlan
bu anlay1g baz: sivil girisimlerin TV programlan aracilifiyla "gergek" sokak ¢ocugu olarak sunduk-
lan sokak gocugu anlayigiyla taban tabana zittir. Bilimsel aragtirmalar, politika saptayicilara ve
program tasarimcilarina eyleme iligkin oncelikler konusunda bilgi saglamigtir. Bu aragtirmalar
sokaklarda goriilen gocuklann ¢ogunlugunun birer ailesi oldugunu ve ¢ocuklann ya aile gelirine
katkida bulunmak ya da okul masraflarim karsilamak igin aileleri tarafindan para kazanmaya tegvik
edildiklerini ortaya koymustur. Konunun kavranmasi ve analizi yéniindeki gabalar sorunlann
boyutlan ve altinda yatan nedenlere iligkin bir baglangig bilgisi sunarak problemin dinamiklerine
iliskin kavramsal gergevenin olugturulmasinda da etkili olmugtur (Sevil Atauz, 2003).
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Cesitli sosyo-ekonomik nedenlerle bilyiik kentlere go¢ eden ailelerin yaninda dzellikle Dogu
ve Giineydoguda terérden etkilenen ve bilyiik bir béliimii ¢ok ¢ocuklu, alt toplumsal ekonomik
diizeydeki ailelerin gocuklar, okul ve aile ortamindan hizla uzaklasabilmektedirler (Bagbakanhk
Insan Haklar1 Ust Kurulu Raporu, 1999).

Ulkemizde son yillarda sayilan artan "Sokak Cocuklan" evinden kagan, ailesi olmayan veya
ailesi tarafindan biitiiniiyle bagibog birakilan gocuklardan olugmaktadir. Ailelerin yoksullugu,
caresizligi, ihmal ve istismar1 nedeniyle sokakta galisan ve galijmak zorunda birakilan ¢ocuk-
larimizin yaninda artik ailesiyle baglarim biitiiniiyle koparip, sokakta yasamaya baglayan ¢ocuk-
larimiz da vardir.

Sokakta genellikle marjinal islerde galisan/galigtirilan ¢ocuklarimizla, sokak gocuklari arasim-
da ¢ok ince bir ¢izgi vardir ve sokagin acimasiz -zor kogullarinda ¢aligan gocuklar, hizla sokak
gocugu olabilmektedir. Sokakta, ¢ocuklar sugun kurbam veya faili olabilmekte, madde bagimhligs,
cinsel, fiziksel, duygusal istismar sorunlariyla kars1 karsiya kalabilmektedirler. Diinyada ve iil-
kemizde sayilar1 artan ve gereken onlemler alinmadigt zaman, toplumu tehdit edebilen bu konuda
goziimler diretebilmek igin dncelikle dogru saptamalarin yapilmas: gerekmektedir.

Ulkemizde gocugun sokaga itilmesindeki nedenler, iller ve bolgelere gore farklihk gostermek-
le birlikte metropol kentlerde bu olgunun ekonomik yoksunluktan dte, sokagm gocuk igin olugtur-
dugu agir olumsuz sonuglannin aile tarafindan algilanmamasi veya g¢ocugun bir gecim kaynag
olarak goriiliip ihmal ve istismarinin da yaygin oldugunu ifade etmek miimkiindiir (Bagbakanhk In-
san Haklan1 Ust Kurulu Raporu, 1999).

Ulkemizde Ankara, istanbul, Izmir, Diyarbakir ve Gaziantep olmak tizere bes ildeki sokak
ocuklan projelerinin degerlendirilmesi igin Dinya Bankas tarafindan Hacettepe Universitesi
Cocuk Haklari Merkezine bir aragtirma yaptirilmistir (Atauz, 2003). Bu arastirmaya gore;

- Ankara, Istanbul'la karsilastirldiginda sokak gocuklar sorununun énemli bir kaygi konusu
oldugu ikinci bityiik metropoldiir. 1991 yilinda ILO, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ile birlikte bir
uygulama projesi baglatmigtir. Bagka 6megi olmayan kapsaml bir projedir. Ankara'da bulunan ii¢
genglik merkezinin gérev tanimlanndaki degisikliklere baglt olarak hedef gruplarinin da degismesi
uygulamanin degerlendirmesini giiglestirmektedir. Ankara igin eylem plam geligtiriimesini amag-
layan ¢ahismalarin esglidiimlenebilmesi igin, il diizeyinde tercihen valiligin Gstlenecegi gliglii bir
liderlige ihtiyag vardir.

[stanbul'da 1990'h y1llarin baginda sokak gocuklar: sayisindaki hizh artisla birlikte, ilk adim
sivil toplum kuruluslan atmigtir. Merkezi yonetim tarafindan 1997'de merkezler agilmaya baslan-
mustir. Cocuk ve Genglik Merkezlerinin yonetimiyle etkin olarak ilgilenen Valiligin kararh eylem-
leri ve énderligiyle ortakliklar olusturma y&niinde gabalar olmustur. Protokol uyarinca il diizeyinde
esgiidiim orgam etkin rol istlenmistir. Istanbul'da 7 gocuk ve genglik merkezi bulunmaktadir. Sis-
temin isleyisinde baz aksakliklar yaganmaktadir. Varolan sistem i¢inde sorunla bag etmek miimkiin
goriilmemektedir. Sistem, kisilerin inisiyatif almasina ve konuyu sahiplenmesine bagl olarak ayak-
ta kaldigindan siirdiiriilebilirligi saglanmg degildir.

{zmir, sokakta yasayan/calisan gocuklar igin sunulan hizmetlerin etkisini ve verimliligini ar-
tirmak igin olusturulabilecek iyi yonetim anlayisinin ¢ok bagarili bir drnegidir. Kamu-6zel-sivil top-
lum kuruluslar arasinda isleyen ortakliklar ve is bolimii merkezlerin galigmalarini kolaylastirmak-
ta ve etkisini artirmaktadir. Karstyaka'daki hizmet kompleksi (genglik merkezi- toplum merkezi-
tedavi merkezi) yenilik¢i bir model olusturmaktadir.
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- Diyarbakir sokaklarinda caligan g¢ocuklann sayisi Turkiye'de bagka herhangi bir kentle kar-
silagtinlamayacak kadar ytiksektir. Cocuklar g¢ok ¢ocuklu ailelerden gelmektedirler. 1 genglik mer-
kezi vardir. Merkez, ¢aligmalanint yogun olarak sokak galigmalarinin ardindan baglatms ve en iyi
uygulama orneklerinden birini sergileyecek ulusal ve uluslararas: desteklerden yararlanmlstlr Mer-
kezin bagarisi aileye bir biitiin olarak yaklagmasinda yatmaktadir.

- Gaziantep'te sokakta yagayan/ caligan gocuklara yonelik 2 merkez vardir. Gaziantep
deneyiminin bagka émeklerle gézlenmeyen bir basarist da; sivil toplum kuruluglan, zel sektor
kuruluglan ve bireyleri kapsayacak bigimde toplumdan siirekli olarak ayni destek alabiliyor ol-
masidir. Kentte 6ncelikli konu madde kullananlar igin bir rehabilitasyon merkezi olugturulmasidir.

Cocuk Haklan Sézlesmesi 0-18 yaglan arasindakileri gocuk olarak kabul etmektedir. Bu tanim
esas alindiginda Tirkiye niifusunun % 41.7'si gocuk niifusudur. Devlet Istatistik Enstitiisti verilerine
gore; temel egitim gaginda (6-14 yas) 11.9 milyon ¢ocugumuz vardir. Bunlarin 1.522.000' okula
devam etmemekte ve ayn: yag grubunda tarimdaki aile igletmeleri de dahil galigan ¢ocuklann oram
% 32.4'dir (Bagbakanlik Insan Haklar Ust Kurulu Raporu, 1999).

Atauz (1997) tarafindan sokakta yagayan/¢alisan ¢ocuklar lizerinde yapilan bir aragtirmada,
gocuklann yas gruplarinin Diyarbakir'da 11-13, Ankara ve Sanliurfa'da ise 11-12'de yogunlas’ngl
saptanmigtir (Sibel Yilmaz, 1998 ).

Kintay (1993) tarafindan Istanbul'da yapilan bir aragtirmada, gocuklarin % S50'sinin 12-15,
% 40'imin 16-18 ve % 10'unun 7-11 yag arasinda yogunlagtig1 tespit edilmigtir (Sibel Yilmaz, 1998).

Konang'in (1988) Ankara'da sokakta (;aillsan ¢ocuklar iizerine yaptig1 aragtirma sonuglannda,
cocuklarin egitimlerini siirdiirememe nedenleri arasinda ilk siray1 ekonomik nedenlerin (% 52.2),
ikinci siray1 ise okulda bagarisizligin aldigr belirtilmistir. Cocuklann (% 40)'mnin ise ¢alighg isten
memnun olmadigi saptanmgtir.

Atauz (1994) tarafindan Diyarbakir sokak gocuklari iizerine yapilan aragtirmada, ¢ocuklarin
ana-babalarinin egitim durumlarina bakildiginda annelerin % 96.5'inin, babalarinin ise % 54'tliniin
okur-yazar olmadig: tespit edilmigtir. Sokak gocuklarinin annelerinin % 94'tniin, babalarimn
% 57.5'inin ¢aligmadigi, % "28'inin ise gegici marjinal iglerde ¢aligtigi saptanmugtir. Cocuklarin
ailelerinin % 73'tiniin gecekonduda yagadig bulunmugtur (Sibel Yilmaz, 1998 ).

Giivercin (2000) tarafindan Gaziantep sokak gocuklan tizerine yapilan diger bir aragtirmada;
ailelerin biyiik gogunlugunun (% 78) gocugun saglayacag: gelire ihtiyact oldugu, % 22'sinin ise bu
gelire ihtiyaci olmadign saptanmuigtir. Yine aymi aragtirma kapsaminda, gocuk galismak istemezse
zor kullamp kullanmayacaklari sorusu ailelere soruldugunda % 58.5'inin hayir, % 41.5'inin evet
dedigi belirtilmigtir. Ayrica, kazandii parayi aileden habersiz harcayan gocugun dayag hak edip et-
medigi sorusu soruldugunda cevap olarak yaklasik % 50'sinin evet dedigi belirtilmistir.

Illerdeki sokakta yasayan/calisan gocuklar ile ugucu ve uyugturucu madde bagimhsi gocuklara

ait istatistiki veriler ve bu alanda yapilan galigmalar hakkinda Valiliklerden bilgi istenmistir. Valilik-
lerden gelen veriler Tablo 2'de 6zetlenmistir.

Sy
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Tablo 2. Valiliklerden gelen veriler (2004)

I1 Ads Sokakta Yagayan Cocuk | Sokakta Madde Bagimlsa
Calisan Cocuk | Cocuk
Adana Ven yok 2384 " Venyok
Adiyaman Veri yok 869 45
Afyon Sokakta yagayan gocuk yok 23 Madde bagimhist gocuk
. ok
Kgn Sokakta yasayan ¢ocuk yok Veri yok Madde bagimlis: cocuk
: yok
Aksaray Veri yok Veri yok Madde bagimlisi gocuk
yok ]
Amasya Sokakia yasayan gocuk yok ]Sokakta galigan 2
. cocuk yok
Ankara 169 Veri yok 3.
Antalya 1098 . 366 180
Ardahan Sokakta yasayan cocuk yok |Sokakta ¢aligan | Madde bagimhsi gocuk
' gocuk yok yok
Artvin Sokakta yasayan gocuk yok | Sokakta ¢aligan [ Madde bagimhs: gocuk
cocuk yok yok
Aydin Veri yok : 422 Veri yok
Balikesir 300 200
Bartin Sokakta yasayan gocuk yok |Sokakta ¢alisan | Madde bagimlisi gocuk
gocuk yok yok
Batman 3 1632 30
Bayburt Sokakta yasayan ¢ocuk yok |Sokakta ¢alisan |Madde bagimhis gocuk
cocuk yok yok
Bilecik Sokakta yayayan gocuk yok | Sokakta ¢alisan | Madde bagimhsi gocuk
gocuk yok ok
Bingdl Veri yok Veri yok 29
Bitlis Sokakta yasayan gocuk yok |Sokakta galigan |Madde bagimlisi gocuk
cocuk yok yok
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Bolu Sokakta yasayan gocuk yok |Sokakta gahsan 14
cocuk yok -
Burdur Sokakta yasayan gocuk yok |Sokakta gahgan|Madde bagimhisi ¢ocuk
cocuk yok yok
Bursa 64 Veri yok 63
Canakkale Veri yok Veri yok 11
Cankint Sokakta yasayan gocuk yok |Sokakta ¢aligan|Madde bagimlist gocuk
cocuk yok yok
 Corum Sokakta yasayan ¢ocuk yok 440 7
Denijzli Verl yok ) 261 34
Diyarbaksr 459 123
Diizce Sokakta yagayan gocuk yok 80 S
Edirne Sokakta yasayan gocuk yok |Sokakta calisan 2
cocuk yok
Elazig 20 37 49
Erzincan Sokakta yasayan ¢ocuk yok |Sokakta ¢aligan 13
gocuk yok
Erzurum Veri yok 480 72
Eskisehir Sokakta yagayan gocuk yok |Sokakta ¢alisan 13
: cocuk yok
Gaziantep 52 2021 632
Giresun Ver yok Veri yok Veri yok
Guimiighane Sokakta yasayan gocuk yok |Sokakta ¢alisan | Madde bagunhisi gocuk
‘ cocuk yok yok
Hakkan Sokakta yasayan ¢ocuk yok |Sckakta galigan|Madde bagimhsi gocuk
cocuk yok yok
Hatay Sokakta yagayan ¢ocuk yok 32 7
Igdir Sokakta yasayan gocuk yok 7t Madde bagimlisi gocuk
yok
Isparta Sckakta yasayan ¢ocuk yok |Sokakia calisan 10
cocuk yok
Istanbu] 204 2178 381
[zmir 312 29
Kahramanmarag | Sokakta yagayan gocuk yok 73 40
Karabiik Sokakta yagayan gocuk yok |Sokakta calisan [Madde bagimlisi cocuk
gocuk yok yok
Karaman Sokakta yasayan gocuk yok 10 Madde bagimhs: gocuk
yok
Kars Sokakta yasayan gocuk yok |Sokakta caligan 1
. ocuk yok
Kastamonu Sokakta yasayan gocuk yok |Sokakta galigan { Madde bagimbisi ¢ocuk
cocuk yok yok
Kayseri Ver yok 16 14
K:rikkale 24 Veri yok 18
Kirklarelj Sokakta yasayan gocuk yok |Sokakta caligan Ver yok
cocuk yok
Kirgehir Sokakta yagayan gocuk yok |Sokakta calisan 3
gocuk yok
Kilis Veri yok Yeri yok 20
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Kocaeli Veri yok 63 9
Konya Veri yok 266 68
Kttahya Sokakta yasayan ¢ocuk yok |Sokakta ¢aligan 15
cocuk yok
Malatya Sokakta yasayan ¢ocuk yok 102 4
Manisa Sokakta yasayan gocuk yok | Sokakta galigan 53
¢ocuk yok
Mardin Sokakta yasayan ¢ocuk yok |Sokakta galigan 13
cocuk yok
Mersin Veri yok 989 102
Mugla Verl yok Veri yok 12
Musg Veri yok Veri yok 18
Nevsehir Sokakta yagayan cocuk yok |Sokakta ¢aligan 2
¢ocuk yok
Nigde Veri yok Veri yok 11
Ordu Veri yok Veri yok 4
Osmaniye Sokakta yasayan gocuk yok 60 Madde bagimhis1 ¢ocuk
yok
Rize Veri yok Veri yok Veri yok
Sakarya Veri yok 159 11
Samsun Sokakta yasayan ¢ocuk yok 188 11
Siirt Sokakta yasayan ¢ocuk yok 421 20
Sinop Sokakta yagayan gocuk yok Veri yok Madde bagimlisi gocuk
yok
Sivas Sokakta yasayan gcocuk yok 103 41
Simak Sokakta yasayan gocuk yok |Sckakta ¢aligan [ Madde bagimlist gocuk
cocuk yok yok
Tekirdap Veri yok Veri yok 62
Tokat 7 Sokakta g¢ahgan 9
¢ocuk yok
Trabzon Sokakta yasayan gocuk yok 50 5
Tunceli Sokakta yagayan gocuk yok |Sokakta ¢alisan 30
cocuk yok
Urfa Veri yok 592 Veri yok
Usak Sokakta yasayan ¢ocuk yok 67 Madde bagimhsi gocuk
. yok
Van Sokakta yasayan ¢ocuk yok 573 Madde bagimlisi gocuk
yok
Yalova Veri yok 538 Veri yok
Yozgat Sokakta yasayan gocuk yok |Sokakta ¢aligan |Madde bagimhsi ¢ocuk
gocuk yok yok
Zonguldak Sokakta yagayan gocuk yok Veri yok Veri yok
TOPLAM 1641 16 877 2550
istanbul” 2655 5206 381 |

*2000 yilindan 2004 yilina kadar ulagilan gocuk sayist

(Sckakta yasayan: 23 ilde veri yok, 45 ilde sokakta yasayan gocuk yok; Sokakta ¢alisan: 16 ilde veri
yok, 29 ilde sokakta galisan gocuk yok; Madde bagimlis:: 8 ilde veri yok, 23 ilde madde bafumbss
gocuk yok)
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Ulkemizde sokakta yagayan ve sokakta ¢aligan gocuklanin tam sayis: hakkinda bilgi sahibi
olabilecegimiz bir veri bulunmamaktadir. Emniyet Genel Mudirligts Cocuk Sube Mudirltgu
verilerine gore gesitli nedenlerle emniyet birimlerine gelen veya getirilen gocuklarin sayis toplami
84.926'dir. Bunlann 2371'i sokakta yagayan, 39401 evden kagan, 2175'i kayip, 7026's1 buluntu,
293'ui terk, 19.200't sug magduru, 49.921' sug isledigi siiphesi olan ¢ocuklardir. Bu gocuklardan
53.634'ii higbir madde kullanmamakta, 825'i ¢oziicii, 1839'u yapistirict, 429'u uyusturucu, 884'i
hap, 3285'i alkol ve 25.803'"i sigara kullanmaktadir. ‘

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midiirliigiine bagli 42 Cocuk ve Geng-
lik Merkezi tarafindan 2004 yih Haziran ay1 itibant ile 40.205 gocuga ulagilmigtir. Bu gocuklardan
28.374'ui sokakta galigan gocuklar, 11.829'u sokakta yagayan gocuklardir. Sokakta yagayan gocuk-
larin 6853t gocuk ve genglik merkezlerinden bizzat hizmet almaktadir. Bu gocuklardan 2249'unun
Giineydogu ve Dogu Anadolu bolgesinden go¢ ettigi, 2464'liniin ilkogretim ara simif terk, 1332
sinin ilkokul mezunu oldugu, 3329'unun ailesi ile birlikte yagadig1, 1577'sinin pargalanmig aileden
geldigi, 1145'inin aile ici siddet, 548'inin aile ile anlagamama, 821'inin aile pargalanmasi, 122'sinin
yuva-yurt uyumsuzlugu nedeni ile sokakta olduklan tespit edilmigtir. Bu gocuklarin % 95'i erkek
% 5'i kizdir. Ugucu ve uyusturucu madde kullanan 2163 ¢ocuk bulunmaktadir.

Tablo 3 incelendiginde; tutuklu gocuk sayisinin kapali cezaevlerinde 1170, gocuk cezaevlerin-
de 696 oldugu, bu gocuklann hirsizlik, miessir fiil, gasp ve 11za tasaddi suglarim yogunlukla ig-
ledigi, hirsizhik sugundan, gocuklar hakkinda 11.346 davanmin agildigs, milessir fiil sugundan 3682
davamn, Trafik Kanununa muhalefet sugundan 1747 davanin, gasp sugundan 1700 davamn, irza
tasaddiden 1254 davamn agildif1 goriilmektedir. Yas gruplanina dagildiginda, bunun, 2933'intin er-
kek gocuklar tarafindan islendigini, 499'unun 12-15 yas arasindaki kiz gocuklar tarafindan iglen-
digi, yasin 16-18'¢ gikmasi halinde erkeklerde 10.596'ya, kizlarda 1740'a; 12-18 yas grubunda ise
sayinin daha da yukseldigi, hirsizlik sugundan 13.529 erkek hakkinda, 2239 da kiz gocuklari hak-
kinda hirsizlik sugundan dava agildigi, egitim diizeyi yukseldikge sug igleme oranimn azaldig
gorilmektedir (Adalet Bakanligi, Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidarlugii, 2003). Tablo 3 agilan
davalan ve sanik sayilarim, Tablo 4 ise Temmuz 2004 itibariyle cezaevlerindeki hikiimli-hitkkmen
tutuklu ve tutuklulann 6grenim durumlarina gore dagilimim vermektedir.
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Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan, Ttrkiye'de ¢aligan gocuklarla ilgili veri tabani olugtur-
mak, caligan gocuklarin ¢ahigtiklan sektorleri, caligma kosullarini, sosyal, ekonomik, demografik
dzelliklerini ortaya koyabilmek ve ¢ocuk ig¢iligini 6nlemeye yonelik olarak yapilan ¢aligmalarin et-
kisini 6lgebilmek amaciyla Ekim 1994-Ekim 1999 yillar: arasinda Cocuk Isgiicii Anketleri yapil-
mugtir. Ekim 1994 yilinda gergeklestirilen anketin hedef kitlesini 6-14 yas grubundaki ¢ocuklar
olustururken, Ekim 1999 yihinda gergeklestirilen ikinci uygulamada yag grubu genisletilmis ve 6-17
yas grubundaki gocuklar kapsama alinmghr. 1994 ve 1999 Cocuk Isgiicii Anketleri Tiirkiye'deki
gocuk iggiiciine dair dnemli bilgiler Tablo S'de verilmektedir.

Tablo 5. Yerlesim yeri ve cinsiyete gore calisan ¢cocuklar (6-14 yas grubu) (bin)

Yerlesim Niifus Ekonomik Islerde Cabisanlar
veri ve

cinsiyet 1994 1999 1994 % 1999 %
Kent 6.068 7.124 19 31 132 1.8
Erkek 3.090 3.650 145 4.7 99~ 27
Kadin 2.978 3473 45 1.5 33 0.9
Kir 5.339 4.942 783 147 379 7.6
Erkek 2.766 2.504 434 157 200 7.9
Kadin 2.574 2.438 348 13.5 179 7.3
Toplam m A06 12.065 974 8.5 s11 42
Erkek 5.855 6.155 580 929 299 43
Kadin 5.55t 5.911 394 7.0 212 35

Kaynak: DIE, Tiirkiye’de Caligan Cocuklar 1999,

1994 ve 1999 Gocuk Isgiicii Anket sonuglan kargilagtinidiginda, bes yillik donem boyunca
ekonomik iglerde ¢alisan ¢ocuklann oraninda biyik gerileme gozlenmektedir. 1994 yilinda % 8.54
(974.000) olan eckonomik islerdeki gocuk caligma orant % 50 azalarak 1999 yilinda % 4.24'¢
(511.000) diismustiir. Ekonomik islerde ¢aligan kiz gocuklarinin oram % 7.10'dan % 3.59'a erkek

) ¢ocuklarnin orani ise % 9.90'dan % 4.86'ya diigmugtiir. Bu sonuglar, gocuk is¢iligi konusunda g¢ahs-
ma yapan herkesi umutlandirmig ve daha sonra yapilan galigmalarda gésterilen gabalan arfinie bir
rolii olmugtur (ILO, 30.11.2004 tarihli Komisyon Tutanag).

Cocugu ¢alisma yagamindan uzak tutmak igin en etkin araglardan bir tanesi okuldur. 5 yillik
siire igerisinde 6-14 yag grubundaki ¢aligan gocuk sayisinin 974.000'den 511.000'e diismesinde,
gocuk ig¢iligi konusunda yapilan galigmalarla birlikte zorunlu temel egitim siiresinin 1997 yilinda
5 yildan 8 yila yikseltilmesinin de bilyiik etkisi olmugtur. Elde edilen sonuglar gostermektedir ki,
gocuklar egitimde ise galigma orani diigmekte, bunun tersine gocuk galigmakta ise egitime devam
ve bagan oram azalmaktadir. Egitimin icerik olarak tatmin edici olmamasi, egitimin maliyeti ve
ulagilabilirliinin zorlugu, egitimli kesimin karsilagtifn yiksek igsizlik oram, ailelerin bilingsizligi
gibi unsurlar egitime devami azaltan etkenlerdir (ILO, 30.11.2004 tarihli Komisyon Tutanags).

Turkiye genelinde 6-14 yag grubunda okula devam eden gocuk sayist Ekim 1994'de 9.917.000
(% 86.9) iken bu say1 Ekim 1999'da 10.633.000 (% 88.1)'e yiikselmistir. 6-14 yas grubunda okula
devam eden gocuklarin, Ekim 1994'de % 3.9'u ekonomik iglerde galisirken bu oran Ekim 1999'da
% 1.6'ya diigmiigtir. 6-14 yag grubunda okula devam etmeyen gocuklarin, 1994'de % 393"
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ekonomik iglerde galisirken bu oran 1999'da % 23.8'e diigmiigtiir. Ekonomik iglerde galigan ve ayni
zamanda okula devam eden gocuklarin oraninda bir diigiis egilimi oldugu gérilmektedir. 1994 yilin-
da ekonomik iglerde galigan gocuklarin % 39.8% okula devam ederken, bu oran 1999 yilinda
% 33.2'ye diigmiigtiir. Cocuklarin ekonomik islerde ¢aligmasi okula devamlarimi engellemektedir.
Ekim 1999 Cocuk Isgiici Anketi sonuglarma goére, Tirkiye'de 6-17 yas grubunda bulunan
16.880.000 gocugun % 10.2'si (1.635.000) ekonomik iglerde galigmaktadir. Ekonomik iglerde
calisan ¢ocuklarin % 61.7'si erkek; % 38.3't kiz'dir (ILO, 30.11.2004 tarihli Komisyon Tutanag).

6-17 yag grubunda ekonomik iglerde ¢aligan ¢ocuklarin % 57.6's1 tarim, % 21.8'1 sanayi, % 10.2'si
ticaret ve % 10.4'ti hizmet sektoriinde galigmaktadir. Erkek gocuklann % 46.3' tarim, % 26.9'u sanayi,
% 12.81 ticaret, % 13.8'i hizmet sekt6riinde ¢aligmaktadir. Kiz gocuklann % 75.81 tarim, % 13.4%
sanayi, % 5.9'u ticaret, % 4.8'i hizmet sektdriinde ¢aligmaktadir. Kiz ve erkek gocuklart igin ilk siray1
tanm sektorit almaktadir. Ozellikle kiz gocuklarinin bityilk gogunlugu tarim sektériinde galigmaktadr.
Bu oranlar kent-kir aynminda inceledijimizde kentlerde bu dagilim degisiklik géstermekte kirsal
kesimde ise degismemektedir. Kentlerde erkek gocuklarin % 46.9'u kiz ¢ocuklarin is¢ % 50.7'si sanayi
sektoriinde galigmaktadir. Kirsal kesimde erkek gocuklann % 76.3', kiz gocuklanin ise % 94.6's1 tanm
sektdriinde galigmaktadir (ILO, 30.11.2004 tarihli Komisyon Tutanag).

Turkiye genelinde ekonomik iglerde galigan gocuklarin % 58.8'i licretsiz aile iggisi olarak galig-
maktadir. Bunu % 23.7 ile ucretli ,% 15.7 ile yevmiyeli ve % 1.9 ile kendi hesabina veya igveren
olarak c¢aliganlar izlemektedir. Cinsiyet ayriminda inceledigimizde ticret karsihgi ¢alisan erkek
gocuklarin orani (ileretli ve yevmiyeli) % 46.1, kiz gocuklarinin orani ise % 28.5 iken, iicretsiz aile
igcisi olarak galigan erkek gocuklarin orant % 51.1, kiz ¢ocuklarin oram ise % 71.2'dir. Yapilan arag-
tirma sonuglart ¢aligan gocuklarin galigma kogullan, galigtii igten memnuniyeti, geliri, galigma
nedenleri ile ilgili sonuglan ortaya koyabilmesi agisindan énemli giktilar elde edilmesini saglamig-
tir (ILO, 30.11.2004 tarihli Komisyon Tutanag).

Calisan gocuklar ¢aligma ortamlarinda fiziksel risklerle kargilagmaktadirlar. 6-17 yag grubun-
da galisan gocuklann %1.6'sinin bir ig kazas: veya mesleki hastalik gegirdigi gorilmektedir. Bir ig
kazasi veya mesleki hastalik gegiren gocuklarda ilk siray1 % 26.1 ile "kintk ve/veya ¢ikik", ikinci
siray1 % 19.5 ile "burkulma" ve/veya incinme", Uigiincii siray ise % 15 ile enfeksiyon hastaliklarinin
aldig1 gorilmektedir (IO, 30.11.2004 tarihli Komisyon Tutana31).

Calisan gocuklarin yandan fazlasi (% 52.1), tam zamanh ¢aligma siiresi olarak kabul edilen 40
saat ve daha fazla siire galigtigi gorulmektedir. Ekonomik iglerde galisan gocuklarin haftalik or-
talama fiili ¢aligma siiresi 37.4 saattir. Kentsel yerlerde 51 saat, kirsal yerlerde ise bu 30.5 saattir.
Tiirkiye genelinde ekonomik iglerde ¢aligan erkek ¢ocuklanin % 43.4', kiz ¢gocuklarin ise % 52.2'si
haftada 40 saatten az galigmaktadir. Genel olarak erkek ¢ocuklan kiz ¢ocuklarindan daha uzun siire
caligmaktadirlar. Kentsel yerlerde gocuklarin haftalik ¢aligma siireleri daha uzundur. Kentsel yerler-
de haftada 40 saatten daha az siireyle ¢aligan ¢ocuklarin orani1 % 15.9 iken, kirsal yerlerde bu oran
% 64.2'dir. Ekonomik iglerde galigan ¢ocuklarin haftalik ¢aligma siireleri ¢ok uzundur. Bu siire
cocuklarin geligimlerini olumsuz yonde etkilemekte ayn1 zamanda da okula gitmelerini engellemek-
tedir (ILO, 30.11.2004 tarihli Komisyon Tutanagt).

6-17 yas grubunda ekonomik iglerde galigan gocuklarin % 44'ii mevcut isinden memnun degildir.
Bu gocuklarin % 50.6's1 ticret veya gelirini diigitk buldugunu, % 41.9'u ise igin gok yorucu oldugun-
dan mevcut isinden memnun olmadigin belirtmigtir. 6-17 yas grubunda, ekonomik iglerde ¢aligan
cocuklarin % 62.6's1 asgari Ucretin altinda galigmaktadirlar. Bu nedenle ¢ocuk iggticiiniin bir boyutu
da gocugun ucuz isglicti olarak gorillmesidir. Ekonomik iglerde galigan kiz gocuklan erkek gocuklarina
gore daha yiiksek bir kazang elde etmektedir (ILO, 30.11.2004 tarihli Komisyon Tutanag:).
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Ekonomik iglerde galigip gelir elde eden gocuklanin kazanc1 hane halki gelirlerine yaklagik
% 17'lik bir artig saglamaktadir. Hane halkinin aylik ortalama geliri arttikga galigan gocuk sayisi
azalmaktadir. Bu paralellik ¢ocuk galigtirilmasinin diger bir boyutu olan yoksulluk ile baglantisini
gostermektedir (ILO, 30.11.2004 tarihli Komisyon Tutanagy).

Tiirkiye genelinde ekonomik iglerde galigan 6-17 yag grubundaki gocuklarin galigma nedenlerin-
de % 38.4 ile ilk sirayr hane halk: gelirine katkida bulunmak, ikinci siray1 % 19.8 ile hane halkimn
ekonomik faaliyetine yardime1 olmak, tiglincii siray1 % 15.9 ile ailesi istedigi i¢in ¢aligmak almaktadir.
Bunu % 10.4 ile is 6grenmek, meslek sahibi olmak takip etmektedir. Bu sonuglar gosteriyor ki gocuk
galigmasimin en bitytik nedeni ekonomik yoksulluktur (ILO, 30.11.2004 tarihli Komisyon Tutanagr).

1999 yilindan sonra gocuk iggiiciine ydnelik olarak kapsamli bir aragtirma yapilmadigindan 6-
17 yag grubunda caligan gocuklara iligkin yeni bir veri bulunmamaktadir. DIE tarafindan yapilan
Hanehalk: Isgiicii Anketi sonuglarindan 12-17 yag grubundaki ¢alisan gocuklara iliskin sayisal
veriler elde edilebilmektedir. Devlet Istatistik Enstitiisit (DIiE), 2003 yilt Il. Dénem (Nisan-May1s-
Haziran) Hanehalki Isgiicii Anketi (HIA) sonuglanna gére Tirkiye genelinde 12-17 yas grubunda
calisan gocuklann sayist 773.000 kisidir. Bu yas grubunda istihdam edilen gocuklanin % 57.2'si
tanim, % 20.5' hizmetler, % 19.3'0 sanayi sektoriinde ¢aligmaktadir. 12-17 yag grubunda galisan
gocuklann % 33'i (255.000) kentsel yerlerde bulunmaktadir. Tiirkiye genelinde bu yas grubunda
caligan gocuklarin % 54.3'tinii erkek gocuklan olugturmaktadir. Aymi yag grubundaki gocuk istih-

dami 2002 yilimn aym dénemine gore % 24.7 (253.000) azalmigtir. '

Hanehalki isgiicii anketi sonuglarna gore 2000 yilinda 12-17 yag grubunda istihdam edilen-
lerin (tanim, sanayi, ticaret ve hizmet sektérleri) sayisi 1.364.000 iken bu sayr 2003 yilinda
769.000'e diigmiigtiir. 2003 yili III. Déneminde istihdam edilen 948.000 gocuktan % 58.9'u tanm,
% 21.1'1 hizmetler, % 20.1'i sanayi sektériinde ¢aligmaktadir. Caligan gocuklann % 55.6'sin1 ise er-
kek gocuklar olusturmaktadir. Tablo 6'da yillar itibariyle 12-17 yas grubunda istihdam edilen
¢ocuklara ait bilgiler verilmektedir.

Tablo 6. Yillar itibariyle 12-17 yas grubunda istihdam edilen ¢ocuklar

Yih ve Donemi Toplam Erkek Kadin
2000 1364 827 537
1. Dénem 1209 729 480
11. Dénem 1533 956 577
III. Dénem 1616 935 681
IV. Dnem 1050 702 347
2001 1089 660 429
1. Dénem 205 590 315
I1. Dénem 1125 666 459
II. Dénem 1475 856 619
IV. Ddnem 860 538 322
2002 928 545 383
1. Dénem 694 418 277
II. Dénem 1026 608 418
II1. Dénem 1220 476 515
IV. Dénem 843 704 367
2003 769 439 330
1. Dénem 732 403 330
II. Dénem 773 407 353
1. Dénem 948 517 421
IV. Ddnem 654 420 247

Kaynak: DIE, Hane halk: iggiici anket sonuglari, 2003.
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4.1 Ulkemizde Onaylanan Uluslararas: Sézlesmeler

Turkiye pek ¢ok uluslararasi kuruluga itye olan, gocuk haklarina ve ¢ocuk istihdamina yénelik
olarak alinan uluslararas: kararlara hizla uyum gosteren bir tilkedir. Tirkiye'nin imzaladigt gocuk-
larla ilgili belge ve sozlegmeleri yiiriirliige koyan temel kuruluglar Birleymig Milletler Orgutii, Av-
rupa Konseyi ve Uluslararasi Caligma Orgiitii (LO)'dur.

Birlegmis Milletler Orgiitii 20 Kasim 1989 tarihinde "Cocuk Haklar Sézlesmesini" kabul et-
migtir. 1990 yilinda Tirkiye s6zlegmenin 17, 29 ve 30. madde hikiimlerini, T.C Anayasasi ve 24
Temmuz 1923 tarihli Lozan Anlagmasi hiikiimlerine ve ruhuna uygun olarak yorumlama hakkim
sakh tutma ihtirazi ile imzalamigtir. Daha sonra, 1994 yilinda Tirkiye Bityiik Millet Meclisi tarafin-
dan onaylanmi§ ve 1995 yilinda Resmi Gazete yayinlanarak bir i¢ hukuk konumuna getirilmigtir.
Sézlesmenin Tiirkiye'de uygulanmast ile sorumlu "Koordinatér Kurulus" olarak ise Sosyal Hizmet-
ler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) gorevlendirilmigtir. Koordinatér kurulug olarak
SHCEK'e konuyla ilgili ulusal ve uluslararasi toplantilara katiimak, sektérler arasinda koordinas-
yon ve igbirligini saglamak, ke raporlarini hazirlama gérevleri verilmigtir.

Avrupa Konseyi, "Avrupa Sosyal Sarti"ni1 26 Subat 1965 tarihinde yiiriitlige koymugtur. Tiir-
kiye bu sosyal sartin bazi maddelerini diglayarak imzalamigtir. 14 Ekim 1989 tarih ve 20312 sayili
resmi gazetede yayinlanarak yiirtirliige giren sozlesmenin 1. ve 2. boliimiinde ¢aligan ¢ocuklara ilig-
kin diizenlemelere yer verilmigtir. "Avrupa Sosyal Sarti" Insan Haklan Bildirgesi kadar yaptinm
giiciine sahip organlan &ngérmemigtir. Ulkeler sosyal konularda yapabildiklerini igeren bir rapor
sunmakta ve gereken katkilar diger iiye iilkeler tarafindan yapilmaktadir ( Hakan Acar, 2000).

"Uluslararast Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi", Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafin-
dan 1966 yilinda kabul edilmis ve 1976 yilinda yiiriirlige girmigtir. 1996 yili Eyliil ay: itibari ile
Tiirkiye dahil 135 devlet tarafindan onaylanmigtir. Sézlesmenin 8. maddesi hi¢ kimsenin esaret ya
da kolelik altinda tutulamayacagim, hig kimseden zorla galigma talep edilemeyecegini belirtmek-
tedir ( Hakan Acar,2000).

Tirkiye Uluslararast Cahigma Orgiitine (ILO'va) 1932 yilinda iiye olmugtur. Turkiye iiyelik
tarihinden giintimiize kadar 39 ILO soézlesmesini onaylamig ve bu sézlesmelerde kabul edilen kis-
taslar kendi i¢ mevzuati ile uyumlu hale getirilmistir. Tiirkiye tarafindan kabul edilmis olan gocuk
iggictinil ilgilendiren ILO sozlesmeleri sunlardir.

- Trimci ve Atesei Sifatiyla Gemilerde Ise Alinacaklarda Asgari Yagin Tespitine dair 15 nolu
sézlesme,

- Deniz Islerinde Caligtinlacak Cocuklarin Asgari Yas Haddinin Tespiti hakkinda 58 nolu séz-
lesme,

- Sanayi Igyerlerine Alinacak Cocuklanin Asgari Yas Simirim belirleyen 59 numarali sézlesme,

- Cocuklarin ve Genglerin Ise Elverislilikleri Yontinden Saglik Muayenesine Tabi Tutuimalar
hakkindaki 77 numarali s6zlegme,

- Yeralti Madenlerinde Ise Alinmada Asgari Yas Hakkindaki 123 numarali sézlesme,
- Istihdama Kabulde Asgari Yaga iligkin 138 numarali sézlesme,
- Asgari Caligtirma Yagina iligkin 146 numaral: tavsiye karari, ve

- Cocuk Is¢iliginin En Kot Bigimleriyle Miicadele adh 182 numarah sézlesmedir.
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ILO tarafindan 1.6.1999 tarihinde, Tiirkiye tarafindan da 26.1.2001 tarihinde kabul edilen
"Cocuk Isciliginin En K&t Bigimleriyle Miicadele" isimli 182 numarali s6zlesme; 18 yasin altin-
daki herkesi gocuk olarak tanimlamakta ve bu sézlesmeyi onaylayan her iiye iilkeden en kot bigim-
lerdeki gocuk iggiliginin yasaklanmastm ve ortadan kaldinlmasim temin edecek ivedi ve etkin on-
lemleri almasim istemektedir. Bu s6zlesmeye gére "en kotii bigimlerdeki gocuk iseiligi” ifadesi,

- gocuklarin alim-satim1 ve ticareti, borg karsilig1 veya bagimli olarak ¢ahstinlmas: ve askeri
catigmalar, gocuklarin zorla ya da zorunlu tutularak kullamlmasim da igerecek sekilde zorla ya da
mecburi galigirilmalan gibi kélelik benzeri uygulamalann tiim bigimlerini,

- gocugun fahigelikte, pornografik yaymlann uretiminde veya pornografik gosterilerde kul-
lanitmasini, bunlar igin tedarikini ya da sunumunu,

- gocugun dzellikle ilgili uluslararast anlagmalarda belirtilen uyusturucu maddelerin diretimi ve
ticareti gibi yasal olmayan faaliyetlerde kullamlmasini, bunlar igin tedarikini ya da sunumunu,

- dogas1 ve gergeklestirdigi kosullar itibariyle gocuklarin saghk, giivenlik veya ahlaki gelisim-
leri agisindan zararh olan isleri kapsamaktadir (Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig, Cocuk Ig-
¢iliginin Onlenmesi igin Zamana Bagli Politika ve Program Cergevesi, 2003).

Calisan gocuklar ile ilgili uluslararasi belge ve s6zlesmeler ile "Cocuk Haklan Sézlegmesi"” Ek-
1'de verilmektedir.

4.2 Ulusal Mevzuat

Ulusal ve uluslararas: diizenlemeler yoluyla gocuklarin korunmasi saglanmaya galigtimis ve bu
konuda &ncelikle anne-baba velayet hakki ile yikimla kilinmigtir. Ulkemizde gocuklarin korun-
masina yonelik mevzuatin yasal gergevesini olusturan yasalar su sekilde siralanabilir;,

T.C. Anayasasi'min 41. maddesinde " Aile Tiirk Toplumunun temelidir. Devlet ailenin huzur
ve refah ile 6zellikle annenin ve gocuklarin korunmast ve aile planlamasinin 6gretimi ile uygulan-
mas: icin gerekli tedbirleri alir, tegkilati kurar", 42. maddesinde, "Kimse egitim ve 6gretim hakkin-
dan yoksun birakilamaz", 50. maddesinde, "Kimse yagina, cinsiyetine ve giiciine uymayan islerde
caligtinlamaz, kigiikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar galisma sartlar1 bakimin-
dan ozel olarak korunurlar", 56. maddesinde "Herkes éaghkh ve dengeli bir ¢evrede yasama hak-
kina sahiptir" ve 61. maddesinde ise "Devlet korunmaya muhtag gocuklarin topluma kazandiril-
mast igin her tiirlii tedbiri alir" hikiimleri yer almaktadir.

T.C. Medeni Kanunu'nun 272. maddesinde "Anne-baba velayet gorevlerini yerine getir-
medikleri taktirde hakim gocugun korunmas: igin gerekli tedbirleri almakla yukumludur", 273.
maddesinde " Cocugun bedeni ve fikri geligmesi tehlikede bulunur veya gocuk manen yiiziistii
birakilirsa hakim gocugu anne-babadan alarak bir aile yamina ya da bir miiesseseye yerlestirebilir"
ve 274. maddesinde ise "Hakim velayet gérevini yerine getirmekten aciz olan veya kasith bulunan
ya da velayet niifuzunu kétilye kullanan veya agir1 derecede ihmal eden anne ve babadan velayet
hakkim kaldirabilir (nez edebilir) kaldirmanin hitktimleri ileride dogacak gocuklari da kapsar"
hitkiimleri yer almaktadir.

2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu ile korunmaya muhtag
gocuklarla ilgili koruma ve bakim gérevi Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna verilmig-
tir. 2828 Sayih Kanunun 3/b maddesine gére "Anne-babasi tarafindan ihmal edilip fuhus, dilen-
cilik, alkollii i¢kileri ve uyusturucu maddeleri kullanma gibi her tiirlii sosyal tehlikelere karg1 savun-
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masiz birakilan ve bagibosluga stiritklenen gocuk, korunmaya muhtag ¢ocuk statiistindedir" hiikmii
yer almaktadir. Aym kanunun 4/e maddesinde de korunmaya muhtag gocuklara iligkin sosyal hiz-
metlerin ancak bu kanunla kurulan kurum tarafindan yiuriitilecegi belirtilmektedir.

2253 sayih Cocuk Mahkemelerinin Kurulugu, Girev ve Yargilama Usulleri Hakkindaki
Kanunun 10. maddesinde "Kiigiiklere uygulanacak tedbirler" belirtilmektedir. 11. maddede "fiili
isledigi zaman 11 yagim bitirmemisg olanlar hakkinda kovugturma yaptlamaz ve ceza verilemez, an-
cak fiil kanunen 1 seneden ziyade hapis cezasim veya daha agir bir cezay: miistehzim ise haklarin-
da tedbir karari verilir" denilmektedir. 12. maddede "fiili isledigi zaman 11 yagim bitirmig olup 15
yagint doldurmamig olan kiigiikler hakkinda ceza tertibi gerekmiyorsa haklarinda tedbir karar
verilir" ve 41. maddede ise "bu kanundaki kiigiik deyimi sugu igledigi tarihte heniiz 15 yagin1 bitir-
memig kimseleri kapsar" hiikiimleri yer almaktadir. Bu kanundaki "kiigik" tanimm B.M Cocuk Hak-
lar1 Soézlegmesinin 1. maddesinde daha erken yagta resit olma durumu harig 18 yagina kadar her in-
san gocuk sayilir tanimi ile uyumlu degildir. 43. maddede "haklarinda tedbir karan alinan ktgtik-
lerin yerlestirilecegi devlete ait kurumlar Adalet Bakanliginca kurulur" hiikiimleri yer almaktadir.

222 sayih ilkégretim ve Egitim Kanunu ile mecburi ilkégretim gagi 6-14 yas grubundaki
¢ocuklar olarak tespit edilmis olup, bu kanunun 52. maddesi ile "her 6grenci velisi yahut vasisi
veya aile bagkani gocugunun mecburi ilkdgretim kurumuna muntazam devamim saglamakla ve
6zirii yoniinden okula gidemeyen ¢ocugun durumunu en geg 3 giin iginde okul idaresine bildirmek-
le yikimli kiinmigtir" denilmektedir. 55 ve 56. maddelerde ise gocugunu okula géndermeyen
ailelere yonelik cezai istemlerin usuli belirtilmektedir. 59. maddede "Mecburi ilkégretim gaginda
olup okula devam etmeyen gocuklar higbir igyerinde ¢ahistirilamaz" hitkmii yer almaktadur.

Tiirk Ceza Kanununun "Aile Efradina Kargi Fena Muamele" baghgini tagiyan 477. mad-
desinde "Her kim idaresi altinda bulunan veya buyutmek, okutmak, bakmak, muhafaza etmek
veyahut bir meslek veya sanati 6gretmek igin kendisine tevdi olunan sahsin tizerinde haiz oldugu
terbiye hakkini veya itaat ettirmek salahiyetini suiistimal ile o gahsin sithhatinin muhtel veya bir teh-
likeye maruz olmasina sebep olursa 18 aya kadar hapsolunur " denilmektedir. 478. maddesinde ise
"Ailesi ile birlikte yagayan 12 yagindan agagi bir gocuga veya aile efradindan fena muamelede
bulunan sahts 30 aya kadar hapsolunur" hitkmii yer almaktadir.

3308 Sayih Mesleki Egitim Kanunu itkogretimini tamamlamig 14-19 yag arasindaki gocuk-
larin meslege hazirlik egitimlerinin usullerini belirlemektedir.

1593 Sayih Umumi Hifzissthha Kanununun 6. bliimii gocuk ve genglerin korunmasina dair,
7. boliimii ise kadin ve gocuklann ¢aligma usullerinin belirlenmesine dair hiikkiimleri igermektedir.

4857 Sayih is Kanununun bazi maddeleri gocuk is giiciine yonelik diizenlemeler getirmektedir.

5216 Sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, yetigkinler, yaglilar, engelliler, kadinlar, gengler
ve gocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitmek, gelistirmek ve bu amagla sos-
yal tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslan agmak, isletmek veya iglettirmek, bu hiz-
metleri yiriitirken Universiteler, yiiksek okullar, meslek liseleri, kamu kuruluglan ve sivil toplum
orgitleri ile igbirligi yapmak konusundaki gérev, yetki ve sorumluluklan Biiyiiksehir Belediyelerine
vermektedir.

Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, kollugun gérev ve sorumluluklarim belirlemekte ve cocuk-
larin korunmasi konusunda agik bir sekilde gorev vermektedir. Bu kanunda "polis, yardim isteyen-
lere, yardima muhtag gocuk, alil ve acizlere yardim ve muavenet eder” hitkmii yer almaktadir.
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5. ULKEMIZDE SOKAKTA YASAYAN/CALISAN COCUKLARA YONELIK HiZ-
MET VEREN KAMU KURUM VE KURULUSLARINCA SUNULAN HiZMETLER, KAR-
SILASILAN SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

5.1 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigi
5.1.1 Sunulan Hizmetler

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, sokakta yagayan ve/veya galigan gocuklara
yonelik hizmetlerini 2828 sayih yasamn 3. maddesi (¢) bendine eklenen 6. madde ve 1997 yilinda
¢ikan 572 sayih kanun hitkmiinde kararname ile agilan "gocuk ve genglik merkezleri" ile yuritmek-
tedir. Bu merkezlerin agilig ve igleyis esaslarint belirleyen yonetmelik 30 Eytul 2001 tarih ve 24539
sayih resmi gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Cocuk ve Genglik Merkezleri egler aras1 an-
lagmazhk, ihmal, hastalik, k6tii aligkanhik, yoksulluk, terk ve benzeri nedenlerle sokaga diiserek sos-
yal tehlike ile karg1 kargiya kalan gocuk ve genclerin gegici siire ile rehabilitasyonlarim ve topluma
yeniden kazandirilmalarimt sadlamak amaciyla yatili ve giindiizlis kuruluglarla hizmet vermektedir.
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu ilgili yénetmelik ¢ercevesinde sokakta yasayan ve
sokakta ¢aligan ¢cocuk sorununun gérildiigii illerde, illerin tespit ve talepleri dogrultusunda sokakta
yagayan ve sokakta galigan gocuk ayrimu gézetilerek, kamu kurum ve kuruluslan, yerel yonetimler,
sivil toplum kuruluglan ve iiniversiteler ile yapilan protokoller ile ¢alismalanm yiirtitmektedir.

Istanbul'da 7, Ankara'da 3, Izmir'de 4, Antalya'da 3, Corum'da 1, Diyarbakir'da 1, Mersin'de 1,
Bursa'da 1, Urfa'da 1, Adana'da 2, Denizli'de 1, Kayseri'de 2, Adiyaman'da 1, Konya'da 1,
Kocaeli'nde 2, Adapazan'nda 1, Yalova'da 1, Diizce'de 1, Aydin'da 1, Siirt'te 1, Manisa'da 1, Bat-
man'da 1, Malatya'da 1, Eskigehir'de 1, Kiitahya'da 1, Elazag'da 1 tane olmak tizere toplam 42 gocuk
ve genglik merkezi ve aynca Istanbul ve Antalya'da birer tane gézlemevi bulunmaktadir.

Sistemin igleyisi ilk olarak Ilk Adim Istasyonlarinda baglamaktadir. Istasyona, bu Gnitede
¢aligan sosyal hizmet uzmanlannn, Il Emniyet Midurltiklerine bagh Cocuk Sube Miidiirl igiiniin
ve goniilli sivil toplum orgutlerinin yaptii ¢aligmalar sonucunda tespit edilen veya kendi istekleri
ile gelen gocuklar kabul edilmektedir. Burada gocuklarin barinma, saglik, giyim, beslenme gibi
temel ihtiyaglar kargilanmakta, gocuklarin bilgi formlan doldurularak aileleri ile gorigiilmektedir.
Belli bir uyum siirecini (2-3 hafta) tamamlayan gocuklar egitim durumlarina gére genglik ve top-
lum merkezlerine yonlendirilmektedir. Sistem agik kap1 yontemi ile iglemekte ve merkezlerde kalip
kalmama karan gocugun kendisine birakilmaktadir.

Sistemin igleyiginde ikinci siray1 Cocuk ve Genglik Merkezleri ile Toplum Merkezleri almak-
tadir. Bu merkezler, sokakta yagayan ve/veya galigan ¢ocuklara yonelik ayn mekanlarda gocuklarin
sokakta edindikleri olumsuz davramyg ile ugradiklan her tiirlii istisman gidermeye yonelik destek
hizmetleri veren yatili ve giindiizltt kuruluslardir. Bu merkezler aracihi ile sokakta yasayan/ Qallsan
¢ocuklara yonelik galigmalar {i¢ ana baglik altinda toplanmaktadir.

A. Cocuklara Yénelik Calismalar:

Cocuklarm sokaktan merkezlere getirilmeleri yoniinde yiiriitiilen sokak calismalar:
Sokakta veya gocuklarin yogun olarak bulundugu yerlerde yapilan psiko-sosyal inceleme, gozlem,
teshis, tespit ve mesleki mildahale siireglerini igeren galigmalardir.

Cocuklarim Psiko-Sosyal Gelisimini Destekleme Cahsmalari: Merkezlerde bulunan sosyal
hizmet uzmanlar, psikolog ve gocuk geligsimciler tarafindan gocuklarla kisisel galigma, grup ¢alig-
masi ve kigisel testler yapilarak gocuklar psiko-sosyal yonden desteklenmektedir.
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Egitimlerini Destekleyici Calismalar: Basansiz olduklan derslerdeki baganlanim arttirmaya
yonelik etiit galigmalar yapilmaktadur.

Egitime Yeniden Kazanduma Cahismalar:: Bu ¢alismalar kapsaminda Halk Egitim Merkez-
leri ile ortak I. Kademe ve II. Kademe Okuma Yazma Kurslan agilmaktadir. Zorunlu egitim yagim
gegmis gocuklarin Agik flkogretim ve Agik Lise Kurslarina kayitlart yapilmaktadir.

Egitim ihtiyaclarmm Karsilanmasi: Okula devam eden ve sosyo-ekonomik yoksunluk igin-
de oldugu belirlenen gocuklarin okul arag ve geregleri kargilanmaktadur.

Meslek Edindirmeye Yonelik Cahsmalar: Halk Egitim Merkezleri ve Ciraklik Egitim Mer-
kezlerinin katkilari ile Cocuk ve Genglik Merkezlerinde gocuklara ve ailelerine yonelik meslek
edindirme kurslar verilmektedir.

Sosyal Kiiltiirel Etkinlikler ile Sportif ve Hobi Faaliyetleri: Resim, el isi, halk oyunlan,
miizik ve benzeri kurslar diizenlenmekte ve kultiirel yerlere gezi galismalan yiiriitilmektedir.

Saglik Sorunlarina Yonelik Calismalar: Merkez hizmetlerinden yararlanan gocuklara yonelik
saghik hizmetleri sunulmakta olup bu hizmet Saghk Bakanligi kuruluslan araciif ile gergeklestiril-
mektedir. Tibbr tedavi ve madde bagimlihig: tedavisi gibi iki farkhi saglik destegi sunulmaktadir.

Tedavi ve Rehabilite Edici Hizmetler: Ugucu madde kullanan gocuklar tibbi tedavi amaciy-
la UMATEMlere havale edilmektedir. UMATEM'lerin yetersiz kalmast nedeni ile Istanbul'da Yel
Degirmeni Cocuk ve Genglik Merkezinde 2001 yilinda tedavi tinitesi olugturulmugtur. Sosyal et-
kilenme sonucu sug igleme riski bulunan gocuklara yonelik mesleki midahalelerde bulunarak sug
islemelerini dnleyici mesleki galimalar ve rehabilitasyon hizmetleri yurutilmektedir.

B. Aileye Yonelik Cahismalar:

Sokakta yasayan/galigan gocuklarin ailelerine ydnelik psiko-sosyal destek ve bilinglendirme
caligmalan yiritilmektedir. Ekonomik yoksunluk iginde oldugu belirlenen ailelere sosyal yardim
verilmektedir. Cocuklann aileye déniglerinin miimkin oldugu durumlarda, aile ve gocugun bir
arada yasamasina yonelik uyum galigmalan yapilmaktadir.

C. Toplumla Cahsma Uygulamalar::

Kuruluslarda verilen hizmetleri tanitan, sokakta gahisan/yagayan gocuklarin 6zellikleri hakkin-
da bilgi veren hizmetlere goniillii katk: ve katthmlann tesvik edilmesini amaglayan afig ve brogiir-
ler basilarak dagitilmaktadir. Gonillii veya kamu kurumlannin sokak gocuklar konusunda dizen-
ledigi toplantilara katilim saglanarak yapilan galigmalar tanitilmaktadir. Merkezlerde gonlla olarak
calisan kisiler aracilig1 ile ihtiyaci olan gocuklara yonelik egitimde destek galigmalar: surdurilmek-
te, sosyal ve kiilttirel faaliyetler yiiritilmektedir.

Sokakta yagayan ve GCocuk ve Genglik Merkezlerinden bizzat hizmet alan 6853 gocuk bulun-
maktadir. Sokakta yasayan, kurulus kayitlarina giren veya girmeyen ama bir gekilde hizmetten
yararlanan 11.829 gocuk bulunmaktadir. 28.374 sokakta calisan gocuga ulagilmstir. Cocuk ve
Genglik Merkezleri aracilif ile sokakta yagayan ve sokakta galigan toplam 40.205 ¢ocuga ulagil-
migtir. Bu gocuklardan 1165' okula baslatilmig, 5978'i halen okula devam etmekte, 11.2681 aile
yanina dondiiriilmig, 334'i korumal is yerlerine yerlegtirilmistir. 9786 gocugun ailesine sosyal yar-
dim verilmis, 177 gocuk korunma altina alinarak gocuk yuvasi ve yetigtirme yurduna yerlestirilmis,
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3057 gocugun madde bagimlis1 oldugu belirfenmis, 692 gocugun ailesi hakkinda sug duyurusunda
bulunulmug, 85 aile ceza almig, 841 gocugun ailesi ayni-nakdi yardimla desteklenerek gocuklar
sokakta caligmaktan alikonulmustur.

SHCEK, sokakta yagayan/galisan gocuk sorununun ve diger sosyal sorunlarin ¢Oziimiine
yonelik koruyucu ve énleyici galigmalarim "Toplum Merkezleri" ve "Aile Damsma Merkezleri"
araciliiyla da yiiriitmektedir.

Toplum Merkezleri; hizli toplumsal degisme, kentlesme ve gégiin yarathi sorunlar dogrul-
tusunda bireylerin, gruplarn, ailelerin ve toplumun sorunlarla bag edebilmeleri ve bireylerin
katilimei, tretken ve kendine yeterli hale gelmesi amaciyla koruyucu-énleyici, egitici-gelistirici,
rehberlik ve rehabilite edici iglevlerini bir arada ve en kolay ulagilabilir bigimde kamu kurum ve
kuruluglan, yerel yonetimler, iiniversiteler, sivil toplum érgiitleri ve gonilliiler ile igbirlizi ve es-
giidiim igerisinde ¢aligmalanm yiiriiten sosyal hizmet kuruluslandir. 31 ilde bulunan toplam 59 Top-
lum Merkezi ile ayda 13.893 kisiye hizmet verilmektedir. ‘

" Aile Damgma Merkezleri ile; sosyal ve ekonomik geligmelere paralel olarak ailede meydana
gelebilecek sorunlann giderilmesine yénelik hizmetlerin ve programlann gelistirilmesi, uy-
gulamalann izlenmesi, aile biitiinliginiin korunmas1 ve pargalanmig ailelerin bireylerine destek
saglamaya yonelik egitim hizmetlerinin planlanmasi, genglerin evlilie ve ana-baba olmaya daha
saglikh ve bilingli hazirlanmalanmn saglayacak programlann geligtirilmesi, uygulanmasi ve yonlen-
dirilmesi amaglanmaktadir. Bu amagla 21 ilde 22 Aile Damgma Merkezi olusturulmugtur. Séz
konusu merkezlerden bir ay igerisinde 527 kisi hizmetlerden yararlanmaktadir.

Ulkemizin de taraf oldugu "Cocuk Haklan Sézlesmesi" 1990 yilinda imzalannus, 1994 yilin-
da onaylanmig ve 1995 yilinda Resmi Gazete'de yayimlanarak 4058 Sayili Yasa ile i¢ hukuk kural-
larina déniigmiig, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Sézlesme'nin uygulanmasinin iz-
lenmesinden sorumlu "Koordinatér Kurulug" olarak gérevlendirilmistir.

Koordinatsr Kurulug olarak, "Cocuk Haklan Sozlegmesi"nin uygulamalarimin ve gelis-
melerinin izlenmesi amaciyla, 2000 yilinda, gocukla ilgili tim sektérlerin katlimiyla gergekles-
tirilen "Cocuk Haklar Sézlesmesi T.C. Uygulama Denetim Listesi" hazirlanmigtir. Ulkemizde 2000
yilindan bu gitine kadar olan degisikliklerin saptanmasi ve giincellestirilmesi amaciyla, yine sektor-
ler arasi ¢aligma ile 2004 yilinda 2. Uygulama Denetim Listesi galigmalarn baglatilmis ve galismalar
devam etmektedir. 2002 y1linda New York'ta gergeklestirilen ve tilkemizin de temsil edildigi BM
Cocuk Ozel Oturumunun giktilarindan birisi olan, "Cocuklar Igin Uygun Bir Diinya" isimli belge
dogrultusunda, 2002 yili Ekim ayinda "Ulusal Eylem Plam1" hazirhik galismalan baglatilmigtir.
Calismalar kapsaminda, tilkemizin 2005-2010-2015 yillarina kadar plan ve hedeflerinin saptanmas:
amactyla, gocukla ilgili kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum érgiitleri ve tniversitelerin katilimi
ile Ulusal Eylem Plam hazirlanmis, s6z konusu Eylem Plani 31 May1s 2004 tarihinde BM Sekreter- .
yasina iletilmek tizere Disisleri Bakanligi'na génderilmistir.

"Ulusal Eylem Planinda" yer alan "Cocuklarin Thmal, Istismar, Sémurii ve Siddete Karsi
Korunmasi" baghig: altinda, sokakta yagayan/galigan gocuklara yonelik olarak hedeflenen aktiviteler
Tablo 7'de verilmektedir.
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Tablo 7. Ulusal Eylem Plam

Uygulama Sorurnlu
Hedefleri Kuruluglar/
Gergeklestirilecek { 2005/20107 | Isbirligi
Amag Eylemler ] 2015 Kurumlan
Cocuk igciliginin 182 | Sokakta galisan | 2005'ekadar | SHCEK,
sayih ILO ¢ocuklann %20’sinin, Sivil
S6zlesmesinde tamamen 2010’akadar | Toplum
belirtilen en katii sokaktan %50’sininve | Kuruluglan,
bigimlerinin ortadan ¢ekilmesi. 2015 e kadar
kaldinlmasi igin acil ve tamamintn
etkili 6nlemler almak sokakta
ve bu arada uluslararas) ¢ahymadan
standartlara aykin cekilmesi
"cocuk iggiligine son
verilmesi i¢in gerekli
stratejileri gelistirip Sokakta gahgan | 2003 Devlet
uygulamak ve bu gocuklar veri Istatistik
alanlarda ¢ocuk tabant Enstitiisi,
ig¢iligini sonlandirmak § olugturulmas:, Cahgma ve
Sosyal
Sokakta galisan Giivenlik
¢ocuklann tamamen Bakanhg,
sokaktan gekilmesini SHCEK
saglamak Genel
Mildiirliagt,
Devlet
Planlama
Tegkilati.
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Uygulama Sorumliu
Hedefleri Kuruluglar/
Gergeklestirilecek | 2005/ 2010/ tsbirligi
Amac Eylemler 2015 Kurumlart
Sokakta ¢galisma Stirekli Milli Egitim
riski tasiyan Bakanlig,
cocuklara SHCEK
okul&ncesi egitim Genel
verilmesinin Miidurlagii,
yayginlagtiniimasi Yerel
Yénetimler,
Sivil
Toplum
Kuruluslar:.
Yatil: bolge | Siirekli Milli Egitim
okullan ve ’ Bakanhig,
pansiyonlu SHCEK
ilkdgretim Genel
okullanna Muduorlagii,
Sncelikli olarak Yerel
yerlestirilmeleri. Yénetimler,
Sivil
Toplum
Kuruluglan.
Zorunlu temel Siirekli - Milli Egitim
| egitimi Bakanligt,
tamamlayamamig Sivil
olan sokakta Toplum
c¢alisan ¢ocuklara Kuruluslari,
alternatif egitim Medya
olanakiarrmin kuruluslar:.
sunulmasi.
Cocuklarin Siirekli Milli Egitim
Mesleki Egitime Bakanlig,
yonlendirilmesi. Galisma ve
Sosyal
Giivenlik
Bakanl: g,
TESK,
Sivil
Toplum
Kuruluslan,
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Sorumlu

Uygulama
Hedefleri Kuruluslar/
Gergeklegtirilecek | 2005/ 2010/ Isbirligi
Amag Eylemler 2015 Kurumlari
Sokakta ¢aligan Strekli - Saghk
cocuklar igin Bakanhig,
rehabilitasyon ve Kiiltiir
saghk Bakanligi,
hizmetlerinin Genglik Ve
yayginlagtinimasi Spor Genel
ve bog Md.,
zamanlarini SHCEK
degerlendirebilec Genel
ekleri olanaklann Mirdirliigii,
arttirilmasi, Sivil
Toplum
Kuruluglar,
Medya
kuruluglari.
Allelere sosyal ve | Siirekli SHCEK
ekonomik destek Genel
saflanmasi. Miidirlisgi,
Sivil
Toplum
Kuruluglan
Ailelere ySnelik Siirekli Calisma ve
yerel istihdam Sosyal
alanlart gbz Gitvenlik
Oniine alinarak Bakaniig,
meslek edindirme Milli Egitim
kurslarinin Bakanligy,
diizenlenmesi. Sivil
Toplhim
Kuruluglan,
Medya
kuruluglar:.
Allelerin sokakta | Siirekli Milli Egitim

¢aligma riskleri
konusunda
bilgilendirilmesi.

Bakanlig,
SHCEK
Genel
Midiirliga,
Sivil
Toplum
Kuruluslan
Medya
kuruluglar.
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Uygulama Sorumlu
Hedefleri Kuruluglar/
Gergeklestirilecek | 2005/ 2010/ Isbirligi
Amag Eylemler 2015 Kurumlan
Ulke diizeyinde Siirekli Galigma ve
toplumsal : Sosyal
duyarlilifin Gilvenlik
arttinlmasi. Bakanligs,
' Igisleri
Bakanlig;,
SHCEK
Genel
Midiirliigii,
Sivil
Toplum
Kuruluglar,
Medya
kuruluslan.
Cocuk ig¢iligiile | 2005 . Igisleri
milcadele kolluk . Bakanligi,
giiglerinin Calisma ve
bilgilendirilmesi Sosyal
ve Giivenlik
bilinglendirilmesi. Bakanlif,
SHCEK
Genel
Madorlagi.
Biiytikgehir 2005 Caligma ve
Belediyelerinde Sosyal
zabita Giivenlik
birimlerinde Bakanhig,
¢alisaniann gocuk Yerel
isciligi ile Yonetimler.
miicadele
konusunda
egitilmesi.
Medyamn 2004 Caligma ve
bilgilendirilmesi. Sosyal
Giivenlik
Bakanli,
SHCEK
Genel -
Midurligi
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Uygulama Sorumlu
Hedefleri Kuruluslar/
Gergeklestirilecek | 2005/ 2010/ Isbirligi
Amag Eylemler 2015 Kurumlari
Denetim ve 2005 Calisma ve
koruma Sosyal
mekanizmalarimin Giivenlik
gtiglendirilmesi Bakanligi,
ve yeni SHCEK
mekanizmalarimn Genel
kurulmasi. Midiirliigt,
Yerel
Ydénetimler,
Devlet
Planlama
Teskilati.
Sekiorler arasi Siirekli Cahigyma ve
isbirliginin Sosyal
saglanmas, Gilivenlik
Bakanligs,
Devlet
Planlama
Teskilat
Hgili
titrn kurum
ve kuruluglar

Kaynak: SHCEK Ulusal Eylem Plam, 2004.

D. Sokak Cocuklar1 Alaninda Uygulanan ve Uygulanmasi Planlanan Projeler:

Ulusal Eylem Plam gergevesinde gocuk is¢iliginin en kot bigimlerinin ortadan kaldirilmasi
icin elverisli bir ortam yaratilmasina yoénelik etkinlikler tlke genelinde gergeklestirilirken 6ncelikli
hedef gruplarindan sokakta ¢alisan gocuklara yénelik dogrudan eylem programlan igerisinde hedef-
lenmis 11 ilde sokakta galisan gocuklan egitime yonlendirme projesi; Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Koordinatorlugtinde ve Uluslararasi Caligma Orgitii (ILO) finansmaninda
Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Corum, Diyarbakir, Gaziantep, Istanbul, Izmir, Kocaeli, Sanlurfa
illerinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligt, Milli Egitim Bakanlhigi, Emniyet Genel Mudur-
lugi, Devlet Istatistik Ensitiist, Tiirkiye Isveren Sendikalart Konfederasyonu, Tiirkiye Esnaf ve
Sanatkarlar Konfederasyonu, Saglik Bakanlii, Tartm Bakanh, Adalet Bakanlig, I Valilikleri,
Belediyeler, HDK 'lar, Universiteler, Diinya Bankasi, UNDP, UNFPA, WHO, FAO ve UNICEF ile
yakin isbirligi ile 2004 Aralik ayinda imzalanmasi ve 2006 y1li sonunda tamamlanmasi planlanmak-
tadir. Bu proje ile 2700 gocugun sokakta galigmaktan gekilmesi, 2700 gocukla birlikte risk altinda
bulunan 4000 kardesinin yeteneklerine uygun egitim sistemine dahil edilmesi ve 1000 ailenin gocuk
isciliginin olumsuz yonleri konusunda sosyal destek merkezlerinde egitilmesi planlanmigtir.
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Sanhurfa

Proje Adr: Sanlurfa Cocuk ve Genclik Merkezinde Hizmet Verimliliginin Arttirilmasi
Siire: Temmuz 2004 (2 yil siireli)

Proje Tutari: 58 milyar 100 milyon (Diinya Bankasi Destekli)

Malatya

Proje Adr: Cocuk ve Genglik Merkezinde Bilgisayar Atdlyesi Olusturulmasi

Sure: Kalici Proje

Proje Tutari: 13 milyar (Diinya Bankas1 Destekli)

Mersin :

Proje Adi: Gezici Ekiple Sokakta Yasayan/Cahsan Cocuklarin Tespiti ve Cocuk ve Geng-
lik Merkezine Yonlendirilmesi

Siire: Aralik 2004 (20 ay siireli)

Proje Tutan: 97 milyar (Diinya Bankasi1 Destekli)

Proje Adr: Cocuklarm Egitime Kazandiriimasi ve Mesleki Beceri Atilyelerinin Kurulmasi

Siire: 2005 (2 yil stireli)

Proje Tutari: 100 bin Euro (Avrupa Birligi Destekli)

Izmir

Proje Adi: Izmir li Ilkégretim Okullarimda Alkol, Sigara ve Madde Kullanim1 Yaygm-
higmin Saptanmasi, Cocuk ve Ailelerin Desteklenmesi

(Universiteler, Valilige baglh kamu kurumian, Biyiiksehir Belediyesi ve STK'lar)

Proje Adi: Sokakta Yasayan ve Madde Kullanan 'Cocuklarm Tedavi, Rehabilitasyon
Siirecleri Ekseninde Yeniden Sosyallesmesi ve Rehabilitasyonu Projesi

(Universiteler, Valilige bagh kamu kurumiar, Izmir Barosu ve STK lar)

5.1.2 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigli Tarafindan
Komisyona fletilen Sorunlar ve Céziim Onerileri

Sorunlar:

- Igsizlik,

- Gé¢ ve buna bagli uyum sorunlari,

- Ekonomik yoksunluk,

- Okullagamama ve okul basansizlifi,

- Aile igi giddet ve aile pargalanmasi,

- Cocugun sokakta caligmasim tegvik edici kultirel degerler,

- Sokakta yagayan/caligan gocuklar alaminda hizmet veren sektorler arasinda isbirliginin yetersizligi,
- UMATEM'lerin iilke genelinde yetersiz olmast,

- Cocuk bilgi ag1 ve veri tabamimin olugturulamamas,

- Sokak gocuklan alaninda hizmet veren gocuk ve genglik merkezlerinin uzman personel, fiziki
kosullar, ara¢ ve geregler yoniinden yetersiz olmas,
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- Cocuk Mahkemelerinin tedbir karan aldig1 gocuklarin yuva ve yurtlara yerlestirilmesi, sug is-
lemis gocuklarla, yuva gocuklarimin bir arada kalmasi,

- Medyanin olumsuz yayinlan.

Coziim Onerileri

- Tum sektorler ve sivil toplum kuruluglan interaktif bir igbirligine gitmelidir. Yerel yonetim-
ler aktif bir gekilde bu hizmetin merkezine alinmalidir.

- Kentlere yeni gdgen ailelerin mahalle muhtarliklarinin bildirimi ile ilgili kurumlar bu aileleri
projeksiyonuna almalidir.

- Oncelikle diigiik sosyo-ekonomik diizeye ve temel ihtiyaglanim karsilama diizeyinde sikinti
yasayan ailelere yonelik yapilandirilan Toplum Merkezleri, sokakta yasayan/caligan ¢ocuklan uret-
me riski tagiyan semt ve mahalle 6lgeginde yayginlagtinimahdir.

- Sokakta yasayan/caligan ¢cocuklara yonelik olarak verilen mevcut hizmetlerin maliyet/yarar ilig-
kisi agisindan oldukga yiiksek oranlarda kaynak israfina yol agtii saptanmugtir. Bu hizmete ayrilan
biitgenin ailelere yerinden verilecek hizmetlerle daha verimli ve ekonomik olacag: agtktir. Ailelerin
temel ihtiyaglar dizeyinde yerinden desteklenmesi ve giiglendirilmesi sorunun ortaya ¢ikmasina en-
gel olabilecegi gibi varolan risklerin gehrin merkezlerine taginmadan ¢ozilmesine olanak tamyacaktir.

- SHCEK, MEB, Emniyet Miidiirligii ve Mahalle Muhtarliklan tarafindan ekonomik ve sos-
yal yoksunluk i¢inde bulunan aileler tespit edilmeli ve gereken destek saglanmalidir.

- lik6gretimin zorunlu oldugu ilkesinden hareketle, okul mudirlikleri aile ile koordineli bir
sekilde ¢ocuklann okula devamlarim saglamali, gocuklarin siirekli devam ettikleri okullarin
idarecileri, 6gretmenleri ve rehber 6gretmenleri ile baglanti kurularak, ¢ocuklarin egitim sistemi
igerisinde tutulabilmeleri veya egitim sistemine dahil edilebilmeleri amaciyla gerekli galigmalar
yuriitilmelidir. Egitim kitleri olusturularak 6gretmenler ile rehber ve psikolojik damgsmanlara
sokakta galigsan gocuklarin ézellikleri ve onlara karst nasil bir tutum geligtirilebilecegi yoniinde des-
tek verilmelidir.

- Tlkokul ara simftan terklerin sokaga gikanlarin biiyiik bir boliimiind olugturdugu bilinmek-
tedir. Bu ¢agdaki gocuklarin ebeveynleri ve okuldaki 6gretmenleri konu hakkinda bilgilendirilmeli
ve gerekli ilk 6nlemleri almalan konusunda dikkatleri ¢ekilmelidir.

- Cocuklann bagan diizeylerinin diigik oldugu dersler igin okullarda destekleme galismalan
gergeklestirilmelidir.

- Ailelerin okulla baglantilanim giiglendirmek amaciyla, veli-6gretmen goriigmelerine gerekli
dzen gosterilmelidir. Okul idareleri velileri okula gocuguyla ilgili olumsuz bilgileri vermek ya da
okula maddi katk: yapmalarini talep etmek amaciyla gagirmak yerine, gocugun editim yasantisint
desteklemek ve bilgi aligveriginde bulunmak amaciyla ¢agirmalidir.

- Zorunlu egitim ¢ag1 digindaki ¢ocuklarin mesleki egitime yonlendirilmesi yoniinde ¢alig-
malar ytritiilmelidir.

- Ogrenime devam edebilecek yas grubu igerisinde bulunan fakat ailesinin ekonomik yoksun-
luk igerisinde bulunmas: nedeniyle 6grenimine devam edemeyen g¢ocuklarin YIBO ve PIO’lara
yonlendirilmesi ¢aligmalan siirdirilmelidir.

- Saglik Bakanhginca UMATEM ler ihtiyag goriilen illerde yeterli sayida, sadece ¢ocuklara hiz-
met verecek gekilde diizenlenerek agilmali ve sokak gocuklartnin tedavi- ilag giderleri kargilanmalidir.
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- Sokakta yasayan/galisan gocuklart y8nlendiren, yasal olmayan giic merkezleri veya kisiler
tespit edilmeli ve yasal yaptiimlar uygulanmalidir.

- Emniyet Genel Mudiirlugis Cocuk Biiro Amirliklerinde sosyal hizmet uzmam ve psikolog is-
tihdam1 arhinlmahdir.

- Tlkégretim okullanmn gevresinde giivenlik dnlemleri artirilmalidir.

- Yetigtirme yurtlarina ve yuvalara tedbir karan ile gelen gocuklann yurt ve yuvalarda kalan
diger gocuklara olumsuz 6rnek teskil ettikleri bilinmektedir. Bu nedenle, tedbir kararli gocuklara
gerekli hizmet 2253 sayili Cocuk Mahkemeleri Kanununun 43. maddesi geregince Adalet Bakan-
111 biinyesinde olugturulacak kuruluglarca verilmelidir.

- Gorsel ve igitsel medyanin RTUK, yazili medyanin ise ilgili kurul ve birimler aracilif: ile
cocuklan sokaga cezbedecek olumsuz davramiglart pekigtirecek haber, gorintli ve programlann
kontrolii saglanmahdir.

- Medya aracilif1 ile konunun uzmanlarina hazirlatilacak gocuk psikolojisi, gocuk gelisimi, an-
ne-baba egitimi ve benzeri konularda paket egitim programlarinin ulusal yayin organlannda yayin-
lanmalan saglanmalidir.

Kisa vadede:

- Yeni hizmet modellerine yonelik galisma yapitmahdir.

- Hizmette standardizasyon saglanmalidir.

- Bu alanda hizmet verecek personel sayisi ve ekipman arttinlmalidir.

- Hizmet 6ncesi ve hizmet i¢i egitimleri gergeklestirilmelidir.

- Merkezlerin fiziki kogullan iyilestirilmclidir.

Orta vadede:

- Yerel yénetimlerin ve sivil toplum kuruluglarinin bu alanda hizmet verebilmesini saglayacak,
yasal ve yapisal diizenlemelerinin tamamlanmas siirecinde gerekli ¢alismalar yuriitilmelidir.

- Tletigim ve bilgi ag1 olugturulmalidir.

Uzun vadede:

- Koruyucu 6nleyici hizmetler tim gocuklar ve aileleri kapsayacak sekilde yapilandiriimals,
sorun odakli hizmet birimleri olusturulmali, béylece sokakta yagama olgusu asgari diizeye gekil-
melidir.

- Bu hedefe ulagabilmek amaciyla, uluslararasi organizasyonlar isbirligiyle yeni projeler olus-
turulmalidir.

5.2 Icisleri Bakanhg
5.2.1 Sunulan Hizmetler

A. Strateji Merkezi Baskanhg: Bagkanhk, sokak gocuklari sorununun ulke genelinde
¢6ziimii igin ilgili kurumlarin etkin gérev alacaklari ve sorumlulugu paylagacaklan bir proje tizerin-
de galigmaktadir. Bu proje kapsaminda Bagkanlik, konunun muhataplan ile gériigmeler yapmakta,
her tiirhii yayin ve bilimsel aragtirmayi, yurt digt uygulamalarini incelemekte ve yetki ve mevzuat

belirsizligi olan alanlan ve iglemleri tespit etmektedir.
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Strateji Merkezi Bagkanlig1, "Miilki ve Mahalli Idarelerin Sosyal Hizmet Kapasitelerinin Ar-
tinlmas1" konulu aragtirmayi baslatmig ve halen devam ettirmektedir. Bu aragtirmanin amaél, 81il
ve 850 ilgedeki sosyal hizmet kapasitesiyle ilgili envanter bilgilerini derlemek, miilki ve yerel
yonetimlerin meveut sosyal hizmet kapasitelerini belirlemek, sosyal hizmetlerin yiriitilmesinde
mahalli ve miilki idareleri temel kuruluglar haline getirmek, sosyal hizmetlere yeterli kaynak ve per-
sonel saglanarak yerel diizeyde sosyal hizmetleri etkili ve verimli bir gekilde yiiriitmektir. Bu aras-
tirma kapsaminda, Igigleri Bakanhiginca 7 ayn genelge yaymlanmgtir.

03.01.2002 tarihli genelge ile; sokak ¢ocuklarinin tespiti, rehabilitasyonu, egitimi, i,
meslek edinmeleri ve topluma kazandinlmalari amaciyla Valilikler ve Belediyelerin gerekli
tedbirleri almasi ve higbir ilde sokakta yagayan, dilenen, sokakta galisan gocuk birakilmamasi,
dzellikle kavgaklarda bekleyerek cam silenlere veya sokaklarda dilenen ya da bir seyler satan-
lara kesinlikle miisaade -edilmemesi, bu dogrultuda sokak gocuklar: igin ilk istasyonlarin
yapilmast, burada belirli bir siire kalan ¢ocuklarin, varsa ailelerine teslim edilerek devamli bir
izleme programina alinmasi, ailesi olmayanlarin da, koruma karan alinarak sirekli olarak
kalabilecekleri yurtlara gonderilmesi, bu ilk istasyon ve yurtlarin yapiminda kiz ¢ocuklan ve
6zellikle cinsel ticari sémiirilye maruz kalmig kiz gocuklarinin durumlarinin ayrica degerlen-
dirilerek bunlarin kaldiklan yerlerin gizliligine 6zel 6nem verilmesi, kurs ve rehabilitasyon
programlari ile bu gocuklarin topluma kazandiriimalan igin butin tedbirlerin alinmas: valilik-
lerden istenmigtir.

26.02.2003 tarihli genelge ile, sokaklarda yagayan gocuklann ncelikle varsa aileleriyle bulus-
turulmasi, bu miimkiin olmaz ise, mevcut sosyal hizmet kurumlarindan birisine yerlestirilmesine
galistimasi ve bu suretle ag, agikta kalmalari, istismarlarinin 6nlenmesi valiliklerden istenmigtir.

22.11.2004 tarihli 81 1l Valiligine génderilen genelgede ise; 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu'nun hitkiimleri dogrultusunda, Bilyiiksehir, ilge ve ilk kademe belediyelerinin
sosyal hizmet kapasitelerinin artinlmasi baglaminda misyon, vizyon, ilke ve hedefleri belirlen-
mig, korunmaya muhtag gocuklara iligkin kanunla verilen gérev, yetki ve sorumluluklan valilik-
lere hatirlatitmgtir.

Bu genelgeler gergevesinde, Istanbul, Izmir ve Antalya gibi buyilk iller bagta olmak tizere bir-
¢ok valilik sokak gocuklarinin rehabilitasyonu igin projeler gelistirmislerdir. Bu kapsamda, ¢ocuk
ve genglik merkezleri, ugucu madde tedavi merkezleri ve ¢ocuk yurtlari kurulmustur.

X ocuk Biiro Amirligi: 81 ilde
gocuk sube mudurligi ve ilgelerde gocuk biiro amirligince gocugun yiiksek yaran kapsaminda

1700's hizmet i¢i egitim almig, konusunda uzman ¢ocuk polisiyle iilke genelinde 3050 personel ile
hizmetlerini yurutmektedir.

43 11 Emniyet Midarlugii Gocuk Sube Mudirlugiv/Biiro Amirlikleri biinyesinde faaliyet gos-
teren gocuk bakim initelerine gegitli nedenlerle intikal eden gocuklarin gegici olarak 2 giin ile 20
giin arast her tiirli gida, giyim, barinma ve benzeri ihtiyaglan kargilanmaktadir.

01.02.2002 tarih ve 00036 sayilt "ugucu maddeler" genelgesi ile ;

Muayene ve tedavileri igin saglik kuruluguna, rehabilitasyon merkezlerine veya Il Sosyal
Hizmetler Muduirlugtine teslim edilmeleri,
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- Sorumluluklarim yerine getirmedigi tespit edilen ana-baba, vasi veya gocuktan hukuken
sorumlu olan diger kigiler hakkinda Cumhuriyet Saveilig1 ve It Sosyal Hizmetler Mudiirltigiine bil-
gi verilmesi,

- Bagta Il Sosyal Hizmetler Midiirlug, Milli Egitim Midirlugn ve Okul Mudiirlikleri olmak
tizere Emniyet Midurlugi, aileler ve saghk kuruluglan gibi ilgili kurum ve kuruluglar ile isbirligi
igerisinde ¢aligmalar yiiriitilmesi,

- Basin ve yayin kuruluglanindan bagimlilik yapan maddelerin zararlarnini anlatan programlar
talep edilmesi,

- 18 yagin altinda bulunanlara ugucu ve uyusturucu madde, alkol, tiitin mamulii ve bagimlihk
yapan diger maddelerin satilip satilmadigim ve kullandinlip kullandinlmadigimin denetlenmesi,

- Kamu esenliginin saglanmasi ve g¢ocuklarin bu maddelerin etkisi ile sug islemesinin éniine
gegilmesi igin 5442 sayili 11 idaresi Kanununun 11/C maddesine gére ugucu maddelerin 0-18 yas
arasindaki gocuklara satiginin yasaklanmast igin karar alinmasi,

- 5442 sayili Kanun geregi alinacak ve ilan olunacak karara uymayanlar hakkinda aym
Kanunun 66'nci maddesine gére eylemleri ayri bir sug teskil etmedigi takdirde Tirk Ceza
Kanununun 526'nc1 maddesinin uygulanmast igin adli sorugturma yapilmasi,

- Hizmetin gelistirilmesi ve koordinasyonunun saglanmasi igin yapilan ¢ahgmalar ve sonuglan

" hakkinda bilgi verilmesi,

81 11 Valiliginden talep edilmistir.

Cocuklann ve genglerin alkol, sigara, uyusturucu, ugucu madde aligkanlifs gibi tehlikelerden
korunmasi amaciyla; okul gevrelerinde, 6grencilerin toplu olarak bulunabilecekleri pastane, kafeter-
ya, park, spor tesislerinde alkol, sigara, uyugturucu ve ugucu madde satiginin engellenmesi ile ilgili
olarak kolluk kuvvetleri ve belediye tarafindan kontroller siirdiirilmektedir. Ayrnca, okul
ydnetici}eri ile koordineli bir galigma igerisine gidilerek okul i¢inde olan ve olmasi muhtemel olay-
lar hakkinda bilgi alinip gerekli 6nlemler alinmaktadir.

Emniyet Genel Midiirltigii Cocuk Sube Miidiirliigii/Biiro Amirligi Kurulug, Gérev ve Calisma
Yénetmeligi kapsaminda, Cocuk Polisi branginda hizmet yiiriiten personelce uyusturucu ve psikot-
rop madde kullaniminin zararlar konusunda ailelere ve gocuklara yonelik bilgilendirme toplantilan
diizenlenmektedir.

Tablo 8'de, 2003-2004 ik on ay emniyet birimlerine gelen getirilen karsilashrmah gocuk is-
tatistikleri verilmektedir.

Tirrkiye Buytik Millet Meclisi (S. Sayis1 : 829)



— 53—

Tablo 8. 2003-2004 Ik On Ay Emniyet Birimlerine Gelen Getirilen Karsilastirmah
Cocuk Istatistigi ’

2003 iik|2004 Tk Oran
On Ay [OnAy Fark %
1- Okur — Yazar Degil 17550  [15695 |[-1855 |-12
g 2- Temel Egitim 51538 [52509 |971 2
5 3- Lise 13129 |16312 (3183 {20
S  [TOPLAM 32217 [easi6 |29 |3
1- Oz Anne - Oz Baba 71884 |76138 [4254 |6
2-Oz Anne - UveyBaba (2067  [1501  [-566 -38
3-Uvey Anne- Oz Baba  |1122 1056  |-66 -6
§ 4- Kardes 919 1752 |[833 48
& 5- Yakin Akraba 1693|1369  |-324 |24
: 6- Arkaday | 672 469 203 143
;5 7- Sokakta 1598 [1304 [-294 |23
8- Kurumda 2188|1963 |-225  I.11
TOPLAM 82143 85552 [3409 (4
g 1- Sigara 24288 [25803 [1515 6
= 2- Alkol 3102|3285 183 6
& {3- Coziici 1079|825 254 31
3 ; 4- Yapisticl 1778|1839 |6l 3
=] >
-;_g § E 5- Uyusterucu 364 429 65 15
2/ 8 3 6 Hap 520 384 364 41
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7-  Hig bi; madde 3
kullanmuyor 52068 53634 1566
TOPLAM 83199 86699 3500 4
1- Sokakta Yagama 3293 2371 -922 -39
2- Evden Kagma 4171 3940 =231 -6
- 3- Kayip 1339 2175 836 38
'g 4- Buluntu 4785 7026 2241 32
< 5- Terk 487|293 |94 |-66
8 6- Sug Magduru 20466 19200 |[-1266 -7
7- Sug Isledigi Stiphesi 47700 |49921 |2221 4
TOPLAM 82241 (84926 |2685 3
g 1- Aile 40300 [48602 [8302 17
E 2- Kurum 6237 5416 -321 -15
E 3- Cumhuriyet saveihif s 37110 1939 5
E E TOPLAM 81708 91128 9420 10

C. Jandarma Genel Komutanh@ Cocuklarin Korunmas ocuk Suc ve Suclulug
Onleme Birimi; 2803 sayil1 Jandarma Tegkilat: Gérev ve Yetkileri Yonetmeliginin 45 ve 63. mad-
deleri, korunmaya muhtag ¢ocuklarla yardim gereken kiigitklere yardim etmesi konusunda énleyici
kolluk gérevi vermektedir. Cocuklarin sugtan korunmasi ve sug islemelerinin 6nlenmesi ile ilgili
gorevlerinin daha etkin olarak yerine getirilmesine imkan saglamak amaciyla Jandarma Genel
Komutanlig1 Karargahinda "Gocuk Suglular Kismu" olugturulmusgtur. {1 ve Ilge Jandarma Komutan-
liklarinda da teskilatlanmaya gidilerek ilgili birimler olugturulmugtur. ik olarak Istanbul il Jandar-
ma Komutanlhig biinyesinde Bahgesehir’de "Jandarma Cocuk Merkezi" tegkil edilmis ve 23 Ekim
2001 tarihinde faaliyete gegirilmigtir. Daha sonra 2003 yilinda Ankara, Izmir ve Aydin illerinde,
2004 yilinda ise Antalya, Erzurum ve Istanbul Anadolu yakasinda Jandarma Cocuk Merkezleri
faaliyete gegirilmistir. Bu merkezler,

- Korunmaya ve yardima muhtag, magdur, kaybolan, evden veya kurumdan kagan, ihmal ve istis-
mara maruz kalmig, miilteci, refakatsiz, kimligi tespit edilemeyen, bulunan, kimsesiz, sokakta yasayan
veya galistinlan, okul ¢aginda olup da okula gonderilemeyen gocuklarla ilgili iglemlerin yiuriitilmesi,

- Cocuga karg1 veya gocuk tarafindan sug iglenmesini 6nleyici galigmalarin yapilmasi,
- Sug islemis veya suga yonelmis ¢ocuklar suga iten etkenlerin aragtirilmast,

» Cocuklarin temel ihtiyaglarimin karsilanmasi, kimlik tespitinin yapilmasi ve gerekli yasal ig-
lemlerin yuriitiilmesi,

- Suga kangmig veya magdur olmasi durumuna uygun olarak ¢ocugun saglik muayenesinin
yaptinilarak, adli makamlara veya ilgili kurum/kuruluga ya da ailesi ile irtibat kurularak ailesine tes-
lim edilmesi,
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- Cocuklarin korunmasi maksadiyla, 18 yagindan kiigitklerin umuma agik yerlerde galigip calis-
madify, igkili yerlere girip girmedikleri, gocuklarin galigtiriimas: yasak yerlerde galigtintlip galigtinl-
madig1, cocuklara alkollii igki, tittiin mamult, pornografik malzeme, miistehcen yayin, ugucu ve
uyusturucu madde ile bagimlilik yapan maddelerin satihp satilmadigimin kontrol edilmesi hizmet-
lerini vermektedir.

Belirtilen bu faaliyetler kapsaminda 2004 yih igerisinde 1323 gocuga islem yapilmis, gocuk-
larin 1097'si ailesine, 95' Sosyal Hizmet Kurumuna, 131'i Emniyet birimlerine teslim edilmigtir.
Merkezlerin kuruldugu“tarihten bu zamana kadar, Istanbul'da 840, Ankara'da 652, Izmir'de 527, Ay-
din'da 272, Erzurum'da 126 ve Antalya'da 12 olmak tizere toplam 2429 gocuga islem yapilmugtir.
Bunlardan, 464'tiniin sokakta galigtinlan, 622'sinin sug isnadi, 440'imin su¢ magduru, 191'inin
buluntu, 381'inin yardima muhtag, 97'sinin evden kagan, 219'unun okula gitmeyen, 15'inin tanik
gocuk oldugu belirtilmigtir. Merkezler tarafindan islem yapilan gocuklann 2070'i ailesine, 176'st
Sosyal Hizmet Kurumuna, 183'ii Emniyet Birimlerine teslim edilmisgtir.

5.2.2 icisleri Bakanhg Tarafindan Komisyona iletilen Sorunlar ve Cﬁziini Onerileri
A. Icisleri Bakanhi@ Strateji Merkezi Baskanhg:
Sorunlar:

- Sokakta yagayan/galisan gocuklara hizmet gotiirebilecek sosyal hizmet kurumlarinin bina,
arag, gere¢, donanim ve personel agisindan yetersiz olmasi, '

- Sorunun ¢éziimiine yoénelik olarak ilgili kurumlarin verdigi aile tespiti, danigma, barinma,
egitim ve rehabilitasyon hizmetlerinin yetersiz olmasi ve bu nedenle ulagilabilen sokakta
yagayan/caligan gocuk sayisinin genel sayiyla kiyaslandiginda oldukea az olmast,

- Gocuk bakimevi ve yurtlarmin isletilmesi iizerine kurgulanmig olan Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununun ortaya ¢tkan yeni sorunlara uyumlu ve cevap verebilir nitelik-
te olmamast, sorunun ¢6ziimiinde tiim kurumlann ve toplumsal dinamiklerin katilimi1 yontinden en-
gel teskil eden hukiimler igermesi,

- Sokaga diisme riski tagiyan gocuklarin ailelerine ve koruyucu ailelere verilen para yardiminin
zaman zaman suiistimal edilmesi,

- Ozellikle baz: televizyon programlannin ¢ocuklann sokaga itilmesine sebep olmasi, bu
konularda egitici programlarin yaptlmamasi, bu 6nemli konunun reyting kaygisiyla medya kurulug-
lar: tarafindan dile getirilmemesi,

- Cocuklara yonelik sorusturma teknikleri ve psikolojik formasyon agisindan, yargi mekaniz-
masinda yer alan personelin egitim ihtiyactmn bulunmas,

- Bu alanda iyi niyetli olmayan derneklerin olmasi,

- Cocuklara iligkin sosyal hizmetlerin mahalli idarelere kaydinlacag: beklentisinin, sosyal hiz-
metlerde durgunluk ve atalete sebep olmasi,

- Sorunun tespiti agisindan diigiilecek en biyilk yamlginin, sorunun son agamasinda sug
fenomeni gergeklestigi i¢in, sorunun bir giivenlik sorunu olarak algilanmasi ve ¢6ziimiin kolluk
birimlerinin yirittikleri ¢aligmalardan beklenmesi,

- Tim kamu kurumlarinda norm kadro ¢alismalan yiiriitilmiig olsa da, gocuk hizmetlerinin
ifasinda personelden tesise, hizmetlerden performans élgiitlerine kadar modeller iizerinde standart-
larin belirlenememesi,
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- Uluslararas: orgutlerle geligtirilen ve uygulanan projelerin her ne kadar vizyon ve ejitsel
agidan katki saglasa da, sorunun iilke genelinde ¢oziimiine ok katk: saglamamast,

- Aile ve kadin konulannda kurulmug bulunan kurumlann hizmet agisindan yetersiz ve etkisiz
olmast.

Coziim Onerileri:

- Sokakta yasayan/¢aligan gocuklarin bityiik gehirlere akigimn dnlenmesi igin, kiigiik ve orta
bityiikliikteki illerde, mahalli ¢oziimlere etkinlik kazandinlmaldir. Biiyiik gehirlere gelen bu gocuk-
lanin miimkiin oldugunca kendi bélgelerine donduriilerek rehabilitasyona tabi tutulmas: saglanmahdir.

- Sorunun ¢éziimiine katkida bulunabilecek butiin kuruluglanin ve ozellikle yéneticilerinin
soruna "goluk gocuk igi goziiyle bakmamas: ve ilgili gérevlendirmelerin kizak gérev olarak algilan-
mamast i¢in gerekli uyanlar yapilmali ve iilkemizin yakin gelecegi agisindan konunun tagidigi has-
sasiyet ve manevi sorumluluk vurgulanmalidir.

- Nufusu az ve geng niifusu gittikge azalan bat tilkelerinde, farkl1 sosyal sorunlardan kaynak-
lanan sokakta yagsayan/caligan gocuklar problemine iligkin gelistirilen ¢dziimler incelenmektedir.
Ancak, batida uygulanan modeller baz alinmadan, geng niifusu artan ve yakin zamanda ciddi sos-
yo-ekonomik sorunlar yagayan tlkemize iliskin 6zgiin bir model acilen geligtirilmeli ve uy-
gulamaya konulmalidir.

- Cocuk hizmetlerine iligkin, mevzuat diizenleme, standartlan tespit ve kaliteyi yiikseltme,
model gelistirme ve yenileme, kurumsal ve toplumsal dinamikleri kullanma ve verim saglama, or-
ganizasyon kurma ve etkin denetleme gibi gorevleri yapmasi gereken SHCEK, klasik bakimevi ve
yurt igletme gizgisini terk etmeli, bu tir ytiklerini bagta belediyeler olmak tzere paylasmall ve et-
kililik saglayacak gérevlere yonelmelidir.

- Sosyal rehabilitasyon kavraminin igi doldurulmali ve klinik psikiyatri basta olmak izere
iiniversiteler ¢6ziimde etkin rol almalidir.

- Islahevleri, Sosyal Hizmetlerle baglantili olarak ve uluslararas: standartlara gére Gozetimli
Rehabilitasyon anlayig: i¢inde yeniden yapilandinlmahdir.

- Ozel birim ve tniteler olusturulana kadar madde bagimliligindan temizlenme ve rehabilitas-
yonda daha nitelikli hizmet igin, Saghik BakanliZ: tarafindan acil projeler ve galismalar gergekles-
tirilmelidir.

- Illerde valinin sorumlulugunda, kurumlarin sorumluluk ve faaliyetlerinin belirlenerek denetimin
saglanacag sirekli iletisim ve calisma organlarina ihtiyag duyulmaktadir. Bu organlar araciigiyla
kurumlarin, projelerin, kaynaklarin ve personelin saglikli olarak kullamimas: saglanmalidir.

* Cocuklara yonelik hizmetler konusunda vatandagin verdigi verginin karsilig1 olarak daha
rahat hesap sorabilecegi ve demokratik yollan kullanabilecegi gekilde, belediyelerin etkin ve
sorumlu oldugu alan haline getirilmesi gerekmektedir. Yeni gikarilacak olan Belediyeler Kanunu
Taslagi'nda da benzeri diizenlemelere yer verilmeli bagta sokakta yagayan/galisan gocuklar olmak
uzere, sosyal sorunlarin mahallinde ¢6ziime kavugturulmasi igin belediyelerin etkinliginin arttiril-
mas! amaglanmahdir.

- Belediyeler bu tiir altyap: ¢aligmalann tamamlayincaya kadar ara goziimler geligtirilmelidir.

- Riskli aile ve gocuklann tespitinde Milli Egitim Kurumlan ve Muhtarliklar etkin olarak
caligtirllmahdir.
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B. Emniyet Genel Miidiirliigii Asayis Daire Bagkanlifn Cocuk Biiro Amirligi:
Sorunlar :

- 10.01.1999 giin ve 23579 sayili resmi gazetede yayimlanan "Ithalat Tebligin de uhu, tiner,
bally ve benzeri ugucu maddelerin satisinda kanuni yasalarda yeterli siirlamalar getirilememesi,

- Patent Kanunu uyarinca bu maddelere kétii ve til_csintici koku eklenememesi,

- Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu veya ilgili birimlere teslim edilinceye kadar
gocuklanin gegici misafirlikleri stiresince mahkemelerden tedbir karan talep edilmesi,

- Gerek 2828 sayili SHGEK Kanunu gerekse 2253 sayili Cocuk Mahkemelerinin Kurulugu
Gérev ve Yargilama Usulleri Hakkindaki Kanun kapsaminda tedbir karan verilen gocuklarla ilgili
birimler olugturulmas: gerekirken heniiz her iki bakanlikga da bir diizenleme yapilmamasi,

- Cocuk Polisinin gegici bakim tnitelerinde, gocuklarin gegici misafir edilmesinin hukuka ay-
kirli3a sebebiyet vermesi. '

Coziim Onerileri :
- Uhu, tiner, bally ve benzeri maddelerin satiginda kanuni simrlamalar getirilmeli, bu mad-
delere kotii ve tiksintici koku eklenmesi igin yasal diizenlemeler yapilmalidir.

- Cocuklara yonelik rehabilitasyon merkezlerinin ve ugucu maddelerle miicadele merkez-
lerinin (UMATEM lerin) say1si ivedilikle artinlmalidir.

- Cocuk Polisinin gegici bakim tnitelerinde misafir edilen tedbir kararli gocuklarin teslim
edilecegi birimler olusturulmalhdir.

- Basin ve yaym kuruluglarindan bagimhlik yapan maddelerin zararlarim anlatan programlar
talep edilmelidir.

4.3 Cahsma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg
5.3.1 Sunulan Hizmetler

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, ¢alisma yasaminin 6ncelikli risk grubu olan gocuk is-
¢iligini 6nlemeye yonelik olarak 1992 yilinda Uluslararasi Caligma Orgiitit (ILO) ile imzaladigt
protokol gergevesinde; Cocuk Isgiliginin Sona Erdirilmesi Uluslararasi Programi (IPEC) kapsamin-
da gesitli projeleri uygulamaya koymustur. Tiirkiye bu programa katilan Dinyadaki ilk 6 ilke
arasinda yer alarak, bu konuda galigma yapan ulkeler arasinda 6ncelikli bir yer edinmistir.

Calisma ve Sosyal Gitvenlik Bakanligt 1992 yilinda Caligma Genel Miidirligi biinyesinde
. "Gahsan Cocuklar Bslimii"nii olusturmustur. Bslumin kurulus amact gocuk iggiligine kars1 aktif
miicadele vermektir. Bsliim, uzun erimde gocuk igciliginin sona erdirilmesi, kisa erimde ise en kotii
kogullarda galigtinlan gocuklarin ¢alistinimasinin engellenmesi ve halen ¢aligmakta olan gocuklarin
cahigtiklann ortamlarda korunmasi igin izlenecek stratejileri ve yontemleri saptayarak ulke
politikasinin olugturulmasinda belirleyici rol oynamaktadur.

Ulkemizde yuritilen tim IPEC projelerinin uygunluguna karar vermek, projeleri izlemek,
Cahigma ve Sosyal Guivenlik Bakanligi'nin sorumlulugundadir. Caligma ve Sosyal Guvenlik Bakan-
lig1 Galigan Cocuklar Bslimt, bu konuda galigma yapan Kamu Kurum ve Kuruluglari, iggi-igveren
kuruluslan ve sivil toplum orgiitleri arasinda koordinasyonu ve isbirligini saglamaktadir. Bu amag-
la kurulan Ulusal Yénlendirme Komitesi ve Danigma Kurulunun sekreterya gérevi de yine Bolim
tarafindan yuritilmektedir.
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Calisan Cocuklar Boélimiiniin koordinasyonunda bugiine kadar IPEC kapsamunda gesitli
Kurum ve kuruluslar tarafindan 101 proje hayata gegirilmistir. Bir ok kamu kurum ve kurulugu ile
gonilla kurulugtar IPEC'le isbirligi yaparak gocuk isciligine karst muicadele igin gaba harcamig ve
konunun kamuoyuna tanitimi ve duyarliligin artirllmas amacina ulagmada 6nemli mesafe kat et-
migtir.

ILO/IPEC programlarnim uygulayan diger iilkelerde oldugu gibi iilkemizde de, 2000-2001 yil-
larinda ILO/IPEC kapsaminda kurum ve kuruluglar tarafindan yapilan projelerde 6ncelikli olarak en
kotii bigimlerdeki ¢ocuk isciliginin 6nlenmesi hedef alinmig ve bu kapsamda segilmis alan ve sek-
torlerde galisan gocuklanin ¢alisma yasamindan tamamuyla gekilerek egitime yonlendirilmesi galig-
malarina iz verilmigtir.

Cocuklann galigma nedenleri igerisinde en iist siray1 hanehalk: gelirine katkida bulunmak al-
maktadir. Bu nedenle yapilan ¢aligmalarda g¢ocuklarla birlikte aile de hedef alinmus ailelere duyar-
lilik artinier egitimler verilmis ve gelir getirici faaliyetlere yénlendirilmislerdir.

Cocuk is¢iligini 6nlemeye ydnelik yiiriitillen ¢aligmalarda ézellikle ILO ve BM Cocuk Haklar
Sézlesmesinin uygulanmast gergevesinde UNICEF gibi uluslararasi kuruluglarla igbirligine
gidilerek bilgi ahgverisi ve finansal destek saglanmasi agisindan 6nemli katkilar alinmigtir.

Bakanhk tarafindan ILO/IPEC kapsaminda ilgili tim kamu kurum ve kuruluglanyla sivil top-
lum &rgiitlerinin gorigleri dogrultusunda, dncelikle en kétii bigimlerdeki gocuk ig¢iligi olmak tizere
sorunun ¢oziimiine yonelik "Cocuk Is¢iliginin Onlenmesi Igin Zamana Bagli Ulusal Politika ve Prog-
ram Cergevesi" taslagi hazirlanmistir. Hazirlanan bu programa gore Tirkiye'de gocuk isgiliginin en
kot bigimleri; sokakta galisan gocuklar, kiigitk ve orta 6lgekli isletmelerde agir ve tehlikeli islerde
caligan gocuklar, tarimda aile isleri diginda gezici tarim islerinde kétii kosullarda ¢alisan gocuklar
olarak belirlenmistir. S6z konusu program 2005 yili itibariyle uygulamaya konulacaktir.

5.3.2 Cahisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlign Tarafindan Komisyona letilen Sorunlar ve
Céziim Onerileri

Sorunlar:

- Meveut kurumsal yapilann giiclii olmamasi,

- Duyarlilik artinier etkinliklerin yetersiz olmasi,

* Sosyal taraflanin ve toplumun katiliminin saglanamamasi,

* Caligan gocuklanin egitim sistemine yénlendirilmesi sirasinda sorunlarla karsilagilmast,

- Yoksullugu giderici 6nlemlerin yetersiz olmas, \

- Sosyal giivenlik aginin tiim toplumu kapsamamas,

- Rehabilitasyona yonelik tedbirlerin yetersiz olmasi,

- Saglik ve giivenlik tedbirlerinin yetersiz olmasi,

- Hukuki diizenlemelerin ve mevzuatin uygulanmasinin yetersiz olmas.

Coziim Onerileri:

- Ulusal ve bélgesel diizeyde yeni mekanizmalar olusturarak, meveut mekanizma ve kurumlarin
verimlilik ve etkinliklerini artirarak ulusal kapasite giiglendirilmelidir. Kurumsal yapilann olugturul-
mast ve giiglendirilmesi igin malzeme, mali destek ve fiziksel kaynaklar saglanmasi yaninda, uyumlu
ve koordineli faaliyetler igin stireglerin ve prosediirlerin belirlenmesi bu kapsamda yer almalidir.
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- Cocuk ig¢iliiyle micadelede bagarisi ispatlanmis mekanizmalar iilke genelinde yayginlag-
tinlmalidir.

- Bu yapilar olusturulurken aile ve gocuga ulagmada toplumsal cinsiyet rolleri goz oniinde
bulundurulmali, kurumsal yapilar olusturulurken personelin ve hedef kitlenin cinsiyet rollerinden
kaynaklanan gereksinimleri dikkate alinmaldur.

- llerde, Valilik koordinatorliigiinde yeni il eylem komiteleri olusturulmahdir.

- Belediyeler biinyesinde dzel birimlerin olusturulmas: tesvik edilmelidir. Ankara Bilyiikgehir
Belediyesi "Sokakta Calisan Gocuklar Merkezi" ve Gaziantep Buyiksehir Belediyesi'nce olug-
turulan "Umut Evi" bu tir ¢aligmalara 6mek teskil edecek nitelikte uygulamalardsr.

- SHCEK biinyesinde bir izleme ve denetim mekanizmasi olugturulmalidir.

- Caligma ve Sosyal Gilvenlik Bakanhg biinyesinde kurulu bulunan Ulusal Yénlendirme
Komitesinin kurumsal yapisi giiglendirilmelidir.

- CSGB biinyesinde kurulu bulunan Danigma Kurulu giiglendirilmeli ve etkin galigmast sag-
lanmahidir.

- Caligan Cocuklar Bolumii kurumsal yapiya kavusturularak, teknik destek, dantgmanlik ve
koordinasyon hizmetlerini etkin olarak yiiriitecek sekilde personel kapasitesi yoniinden guglendiril-
meli ve mali kaynak saglanmalidir.

- MEB biinyesinde il eylem komitelerinde yer alacak MEB ¢ahsanlanim yénlendirmek ve
calisan gocuklarin okul devamlilik ve basamlanmn izlenmesi i¢in bir birim olusturulmalidir.
SHCEK'in gocuk ve genglik merkezleri sayisal olarak artinimah, insan ve mali kaynak agisindan
desteklenmelidir.

- Emniyet, Jandarma ve Zabita gibi gitvenlik birimlerinin ¢aligan gocuklar konusunda ihtisas
birimleri olugturmalar desteklenmeli, tespit edilen gocuklann ve ailelerinin basgta SHCEK olmak
tizere damgmanlik ve rehabilitasyon hizmeti veren kurumlara yonlendirilmesi saglanmalidir.

- Duyarhlik artinic1 faaliyetler (cinsiyete gére ayinma tabii tutulmug veriler gergevesinde ve en
kotii bigimlerdeki gocuk iggiligine agirlik vererek) giiglii kanitlarla desteklenerek yiiratalmelidir.

- En kotu bigimlerdeki gocuk iggiligine odaklanarak, politika olusturanlar, program ve proje
yéneticileri, parlamento tyeleri, toplum nderleri, sivil toplum kuruluslar yéneticileri gibi anahtar
role sahip kisi ve kurumlarin destegini alacak etkili ve kapsamli ulusal stratejiler geligtirilmelidir.

- Ulusal ve bélgesel medya kuruluglarinin programlarinda gocuk is¢iligine yer verilmesini sag-
layacak g¢aligmalar yiirtitdlmelidir.

- Calisan Cocuklar Bslimi biinyesinde, basin ve enformasyon ile halkla iligkilerden sorumlu,
konuyla ilgili deneyimleri olan elemanlardan olusan bir birim olugturulmali, béliim ¢alisantarinin
iletigim teknikleri ve duyarhihik artinci kampanyalar diizenlenmesi konusunda egitim almalan sag-
lanmalidir.

- Bu giine kadar Galisan Gocuklar Bolumi tarafindan yiritillen genig katilimli bolgesel top-
lantilar, yerel medyamin ve kamu veya 6zel yerel kuruluglann ilgi odagi olmugtur. Bu tir toplantilar
alkenin gocuk igsiliginin yaygin olarak goraldugi bolgeleri hedeflenmek iizere yaygimlastinlarak
stirdiiriilmelidir.
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- Parlamento tyeleri, politik liderler, karar alma mekanizmalarinda bulunanlar, toplum onder-
leri gibi gruplara, gocuk isciliginin nedenleri, sonuglan, hukuki boyutu ve kargilagilan guigliikler gibi
konularda bilgi vermelidir.

* Dergi, brosiir, poster, bilgilendirme materyali ve benzeri yaynlar yapilmast, genel igerikli
materyalin yam sira gocuk, aile, 6retmen, igveren, is¢i, is miifettisi, polis ve zabitaya yonelik 6zel
bilgilendirme materyali hazirlanmahdir.

- Bu giine kadar, Calisan Cocuklar Bsltimii tarafindan dergi yayinlanmast ve muhtelif yazili
materyallerin hazirlanmasi galismalan sirdiriilmekle birlikte, konuya minhasir yapisal diizenleme
ve duzenli mali kaynak aktarimu olmamas: nedeniyle faaliyetlerin kesintili olarak yiiritiilmiig ol-
masi dikkate alinarak, bu tiir faaliyetlerin diizenli olarak ve amaca uygun yiiriitiilmesini saglayacak
tedbirler alinmalidir.

* TV-Radyo programlan ve medya kampanyalan diizenlenmeli, basin yayin kuruluglarinin
temsilcileri ile diizenli diyalog olugturulmalidir.

- Ulusal, yerel basin ve yayin organlanmin konuya ilgi ve duyarliliklarimin  siirdiirilmesi
amactyla, basin ve yayin organlaninin kullanabilecegi formatlarda spot filmler ve logolar gibi mater-
yaller hazirlanarak, basin ve yayin kuruluglarinin temsilcilerini diizenli olarak bir araya getiril-
mesini saglayacak forumlar olugturulmalidir.

- Resmi ve gayri resmi toplantilar, egitimler, halkla iligkilere yonelik faaliyetler, ¢aligma
gezileri, kitaplar, dergiler, web siteleri gibi gesitli vasitalarin kullamldig: genis kapsamh duyarlilik
artirma faaliyetleri gelistirilmelidir,

- Etkin ve gtiglii ittifaklar olugturularak destekleyici kurumsal ve politik gevre olusturulmalidir.

- Cocuk igeiligini 6nleme hedefi, bes yilhk kalkinma planlan, siirduriilebilir kalkinma igin
uzun vadeli ulusal planlama stratejileri ve AB Ulusal Programu gibi planlama belgelerine entegre
edilmelidir.

- Bittinsel politikalarin koordineli olarak uygulanmasml saglamak amaciyla kurumlar aras ig-
birligi desteklenmelidir.

- IPEC gergevesinde veya IPEC'den bagimsiz olarak ilgili sektérlerde etkinlik yiiriiten
hukimet veya sivil toplum kuru]uslan belirlenmeli ve bu kurum ve kuruluslarla diyalog artiril-
malidir.

+ Cocuk igeiliginin 6nlenmesine yonelik programlann uygulanmasinda bilgi ve deneyimlerin
paylagilmasi vasitastyla ilgili kurumlar arasinda mesleki ve sektorel isbirligi kolaylagtirilmahdir.

- Caligan gocuklarin ve ailelerinin, gocuk iggiligini 6nlemeye yonelik programlara aktif
katilimlar: saglanmalidir.

* Kamuoyunun, medyanin ve toplum uizerinde etkin olacak taninmg kigilerin aktif katilimlan
igin gerekli galigmalar yapilmalidir.

* Tiyatro ve benzeri kultiirel programlarda konunun iglenmesi igin ilgili kisi ve kurumlarla is-
birligi yaptlmalidir.

- Iikégretim 6gretmenlerinin, okul yoneticilerinin ve okul aile birliklerinin programa katilimi
saglanmalidir.
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- Belli etkinliklerin yuritiilmesinde ig¢i sendikalarinin genig saha teskilati ve deneyiminden
yararlanilmali, yogun génillu katilimint saglayarak azami sayida insana ulagiimalidir. STK'larla
toplantilar diizenlenerek toplantilara dogrudan veya dolayh katilimlan saglanmalidir.

- 8. Bes Yilhik Kalkinma Planinin 844. maddesinde ifade edilen "galisan gocuklann egitim sis-
temine yonlendirilmesi amaciyla, egitim sisteminde gerekli diizenlemeler ve iyilegtirmelere 6ncelik
verilmesi" yoniindeki yaklagim desteklenmelidir.

- Cocuk ig¢iligini 6nlemeye yoénelik politikalarla egitim politikalar arasinda uyumu saglamak
amactyla gocuk is¢iligiyle ilgili konular egitim politikalarina entegre edilmelidir.

- Zorunlu egitimin 8 yildan 12 ylla ¢ikanlmasi desteklenmelidir.

- Mesleki egitimin kalitesi artinlmali ve mesleki egitime katilim 6zendirilmelidir.

- Tikégretim miifettigleri ile 6gretmenlerin gocuk ig¢iligi ve gocuk iggiliginin &nlenmesi
konusunda yapilabilecekler hakkinda bilgilendirilmeleri ve egitim almalan saglanmalidir.

- Zorunlu ilkdgretime yénlendirilen gocuklarin okula devamhlik ve basarilannin izlenmesi
amaciyla MEB biinyesinde bir izleme mekanizmasi olugturulmalidir.

- Zorunlu egitimin, dar gelirli ve yoksul kesimler igin maliyetsiz olmasim saglayacak 6nlem-
ler alinmali, egitimine devam eden yoksul aile gocuklarina egitim destegi ve sosyal yardimlar sag-
lanmali, baganh gocuklar igin tegvik edici uygulamalar getirilmelidir.

- YIBO ve PiO'larda galigan gocuklara daha genis kontenjan ayrilmalidur.

- Zorunlu egitimin tiim ¢ad niifusuna ulagmasi igin gerekli 6nlemler ahnmalidir. Toplum mer-
kezleri biinyesinde agik ilk6gretim hizmetlerinden yararlanilmasini saglayacak 6grenme merkezleri
kurulmahidir.

- Zorunlu egitimin 12 yila ¢tkanilmast igin alt yap1 galigmalan hizlandirilmalidir.

- Orgiin ve yaygin mesleki-teknik egitime éncelik verilerek, orta égretimde mesleki-teknik
egitimin pay: artirllmali, mesleki-teknik egitim programlarinin meslek standartlarina dayali olarak
yapilmasi saglanmali ve galigma hayati ile islevsel isbirligi gelistirilmelidir.

- Giraklik egitimi, egitim sistemi diginda kalan gocuklar igin 6nemli bir alternatif olugturmak-
tadir. Orgiin ve yaygin egitim diginda kalan gocuklarin sosyal ve ekonomik yénden uygun olmayan
iglerde ¢aligmasini dnlemek i¢in ¢iraklik editiminin Kapasite ve etkinliginin artirlmasina ihtiyag
bulunmaktadir. Bu baglamda mesleki egitim kurumlanmn kapasite ve etkinliklerini artiracak 6n-
lemler alinmasina yénelik tedbirler alinmalidir.

- Mesleki egitim veren orta 6gretim kurumlarindan tiniversiteye gegisler kolaylagtinlmal ve
ozendirilmelidir.

- 8. Bes Yillik Kalkinma Plant ile paralel olarak, gelir dagilimini yeniden diizenleyici 6nlem-
ler alinmali, yoksul kesime dogrudan yardim programlant vasitastyla kaynak aktanlmalidir.

- Yuksek risk gruplarina 6ncelik verilerek, gelir yaratic, tasarrufu tegvik edici ve krediye ulag-
may1 kolaylagtirici programlar dahil olmak tzere, her diizeyde yoksullugu azaltici programlarda
caligan gocuklarin yoksul ailelerine bir hedef grup olarak yer verilmelidir.

- Kiigiik ve orta 6lgekli bir girigim gergevesinde kendi isini kurarak ¢gocugunu g¢aligma hayatin-
dan ¢ekme karannda olan ailelere gerekli danigmanlik hizmeti 6ncelikli olarak verilmeli, krediye
erisimlerinde kolaylik saglanmalidir.
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- Kirsal kesimde yasayan niifusun verimliligini artiracak ve tarimsal iiretim yelpazesini zengin-
lestirecek mesleki yonlendirme programlarina ve projelere agirlik verilmelidir.

- Sosyal yardim ve hizmetlerin yoksul kesimlere daha etkin bir gekilde ulagtirilmasi saglan-
malidir.

- Riskleri asgariye indirgemek amaciyla sosyal giivenlik sistemi bitiin ntfusu kapsayacak
sekilde genisletilmelidir.

- Sosyal hizmetler, 6zellikle tarim ve kayit dig1 sektorlerde galiganlar da olmak iizere ihtiyag
i¢inde olanlara etkin ve siirekli olarak ulagtirilmalidir.

- Gelir gilvencesiyle ilgili politikalarin givenilir bir tabana oturmasi amaciyla, ¢aligan ¢ocuk-
larin ailelerinin yagam sartlan, gelir kaynaklar ve harcama egilimleri konulaninda ilave periyodik
bilgi toplanmali ve mevcut bilgilerden yararlanilmalhdir.

- Sosyal yardim ve hizmetleri, hedef kitlelere daha etkin bir hizmet sunmak amaciyla yeniden
yapilandinilmalidir.

- Sosyal koruma bilgi sistemi olugturularak, sosyal yardim ve hizmetlerden yararlanacak
kesimler objektif gekilde belirlenmeli ve uygulama sonuglan izlenmelidir.

- Yoksulluk azaltiimali ve muhta¢ durumda bulunan kigi ve gruplara etkirn sosyal koruma sag-
lanmali, sosyal hizmetlerin ihtiyag sahiplerine yaygin, etkili ve siirekli bir gekilde ulagtirilmas: esas
alinmaldir.

- Sosyal hizmet ve yardim saglayan kamu kurum ve kuruluglan ile yerel yonetimler ve géniil-
lu kuruluglar arasinda igbirligi saglanmalidir.

- Belirlenecek kriterler gergevesinde yoksul ailelere yardim yapilmali, bu gergevede mevcut
uygulamalar yeniden gézden gegirilmelidir.

- Ozel sektoriin ve goniilli kuruluglann sosyal hizmetler alanindaki faaliyetleri desteklen-
melidir. :

- Aile yardimlaninin bir sosyal yardim programu olarak uygulanmasi igin gerekli galigmalar
yaptlmahdir.

- Yoksul kesimlerin egitim, saglik ve sosyal hizmetlere ulagma ve yararlanma imkanlan artiril-
malidir.

- Gegmis yillardaki bagarih pilot uygulamalara 6zellikle ulusal kurumlann katilimi daha genis
diizeyde saglanmali ve giiclendirilmesine agirlik verilerek yayginlagtiriimalidir.

- Ozellikle yoksullugun azaltilmas ve egitim alanlannda olmak iizere, rehabilitasyona yonelik
faaliyetler, devam eden ve planianan sosyal sektor girisimleriyle koordineli hale getirilmelidir.

- Caligan gocuklarin rehabilitasyonu ile ailelere yonelik mesleki egitim ve gelir olugturma
faaliyetleri eg zamanli olarak gergeklestirilmelidir.

- Faaliyetlerde ve ihtiyaglarda, imkanlann belirlenmesinde cinsiyet faktorii dikkate alinmalidir.

- Bu giine kadar yiiritilen projelerde elde edilen deneyimler (SHGEK, GAP Idaresi tarafindan
yurutillen faaliyetler, Ankara Belediyesi Sokakta Caligan Cocuklar Merkezi, Yalova, Gélcik,
Adapazari'nda yuritilen projeler, TISK tarafindan Pendik'te yuritilen proje ve Is Teftis Kurulu
Baskanlig tarafindan Izmir'de yiiriitiilen projeler tekrarlanabilir modellerdir) ilgili kurumlarca tek-
rarlanmasi amaciyla kullanict dostu rehberler geklinde hazirlanmali ve dagitilmalidir.
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- Cocuklara rehabilitasyon hizmetleri gotiiren SHCEK, Belediyeler ve STK'lar gibi kuruluglar
desteklenmelidir.

- Cocuk ig¢iligiyle miicadele amaciyla tasarlanmig dogrudan yardim programlan ve faaliyetleri
arasinda daha etkin koordinasyon saglanmalidir.

- Turkiye I3 Kurumunun istihdam garantili meslek edindirme programlan yayginlastirifarak
desteklenmelidir.

- Tanim sektoriindeki iicretsiz aile iggilerine ve kentlerde ev kadinlarina ve genglere yonelik
katma deger yaratici, gelir getirici projeler uygulanmalidir.

+ Belediyelerin (BELMEK ve BELTEK benzeri) mesleki egitim programlan desteklenerek tes-
vik edilmeli, yayginlagtinlmasi igin gerekli énlemler alinmalidir.

- Halk egitim merkezlerinin, aktif ve etkin ihtiyaglari ve pazar gartlarini dikkate alan egitimler
yapmasi saglanmali, pilot uygulamalara mali ve teknik destek saglanmalidir. '

- Genglere ve kadinlara yonelik olmak tizere igsizligi 6nleyici tedbirler alinmalidir.

- Mesleki egitim programlarina yoénlendirmede toplumsal cinsiyet rolleri géz 6niinde bulun-
durulmalidir.

- Calisan ¢ocuklarin kaliteli saglik hizmetlerine ulagmalari saglanmahdir.

- Calisan gocuklann saglik ve giivenliklerinin saglanmas: konusunda Is Teftis Kurulu Bagkan-
liginin daha 6nce yiiritmiis oldugu projelerden elde ettigi deneyimler 1s1ginda dzellikle kugik ve
orta dlgekli sanayi igletmelerinde galigan gocuklar, galiyma yagaminda korunmah, Is Teftis Kurulu
Bagkanlizimin mevcut kapasitesi genisletilmeli ve Is Miifettislerinin gocuk iggiligine yénelik
faaliyetlere oncelik vermeleri saglanmalidir.

- Sanayide, tarimda ve sokakta galigan gocuklarin saglik, giivenlik, fiziksel ve biligsel gelis-
melerinde etkilenmelerle ilgili aragtirmalar siirduriilmeli ve elde edilen sonuglar konusunda ilgili
taraflar (aileler, igverenler, galiganlar vb) ve kamuoyu bilgilendirilmelidir.

- Igverenler, ¢alisan gocuklann fiziksel ve zihinsel gelisimleri igin gerekli hususlarla, igyer-
lerinde kargilasabilecekleri saglik ve giivenlik riskleri yaninda ihtiyag duyulan saglik muayeneleri
konularinda bilinglendirilmelidir.

- SSK ve saglik hizmeti veren kamu kurumlarindan se¢ilmis gruplara, meslek hastaliklan ve
gocuklarin kargilagabilecekleri saglik riskleri konularinda egitim verilmelidir.

- Rehabilitasyon merkezleri araciliiyla, fiziksel, psikolojik risklerden etkilenmig gocuklarn
rehabilite edilmeleri saglanmalidir.

- Yoksullara saghk hizmeti gétiiriilmesinde Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakiflan des-
teklenmelidir.

- Yoksullarin sagltk hizmetlerine ulagiminin kolaylagtinimasi i¢in bu hizmetler yayginlagtiril-
malidir. "

- Cocuklann periyodik saglik muayeneleri igin sanayi bélgelerinde saglik ocag: ve benzeri sag-
lik kuruluslan ile igveren kuruluglarinin igbirligi saglanmalidir.

- Saghk ve givenlik tedbirleriyle ilgili olarak igverenlerin bilgilendirilmesine yonelik géntlli
girisimler desteklenmelidir.
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- Kamuoyunun saglik ve giivenlik riskleri ve alinacak tedbirlerle ilgili olarak duyarlagtiriimas:
amaciyla medya organlanyla etkin igbirligi yapilmalhidir.

- Sanayi bélgelerinde, igverenlerinde katkistyla ortak saglik birimleri olugturulmalidir.

- 8. Bes Yillik Kalkinma Plammin 848 ve 850. maddelerinde belirtilen dogrultuda, ¢ocuk is-
ciligini bir butiin olarak ele alan yeni bir mevzuat hazirlig ile birlikte, meveut mevzuatlar arasin-
daki geliskiler giderilmeli, ulusal mevzuat 138 ve 182 sayili ILO Sézlesmeleri yaninda Avrupa Bir-
ligi mevzuatina ve Avrupa Sosyal Sartina uyumlu hale getirilmelidir.

- Mevzuatlarin uygulanmasi igin gerekli tedbirler alinmalidir.

- 18 yagin altindaki gocuklarla ilgili yasal diizenlemeler tamamlanmali ve sanayi alaninda 15
yagin altinda galigan g¢ocuk kalmamas: saglanmalidir.

- Mevcut mevzuatlar arasindaki ¢eligkiler giderilmelidir.

- Is miifettiglerinin sayilan artinlmali ve hizmet i¢i egitimlerle Is Teftis Kurulunun
kapasitesinin artirilmasi vasitasiyla mevzuatin etkin uygulanmasi saglanmalidir.

- SSK Denetim Orgiitii, 11 mesleki egitim kurullar; Il eylem komiteleri, IDDG'ler (TESK biin-
yesinde faaliyet gésteren), Emniyet Genel Midtirliigti Kugiikleri Koruma Sube Miidiirliikleri,
Cocuk Biiro Amirlikleri, Zabita, Jandarma, SHCEK, il Sosyal Hizmetler Midirliigi gorevlileri gibi
gocuk ise¢iligiyle dogrudan ve dolayli alanlarda denetim ve gozetim vazifesi yapan kurum ve
kuruluslann kapasiteleri artinlmahdir.

5.4 Adalet Bakanh@
5.4.1 Sunulan Hizmetler

Koruma Kanunu ve Cezalar Sistemi kapsaminda kanun ¢aligmalanna baglanmistir. Bu alanda
4 tasar1 hazirlanmigtir. Bunlar,

- 2253 sayth Gocuk Mahkemeleri Kanununu degistiren, gerekirse yirirlikten kaldiran kanun
tasarisi,

+ Cocuklann korunmasina dair kanun tasarisi,
- Magdur ¢ocuklara y6nelik kanun tasansi,
- Uluslararas: gocuk kagirmanin hukuki veghelerine dair kanun tasarisidir.

Bu tasanlarda, gocuklann olabildigince yargilama safahatindan uzak tutulmasi prensibinden
hareket edilerek, miimkiin oldugu kadar yargilama agsamasinda uzlastirici, mahkeme dig1 ¢6ziimleri
destekleyici esaslar harekete gegirilmistir. Bu tasanlar, gocuklar hakkindaki cezalann olabildigince
onlarin iginde bulundugu hali dikkate alan, gocuklar biran énce cezaevi sartlarindan uzaklastiran
ve ceza infaz sisteminde de gocuklann lehine olan diizenlemeleri esas alan kanun tasanlandur.

Kanun galigmalaninda, asil sistemin gocugu cezalandirmaktan ziyade oncelikle gocugu
koruyucu tedbirler almak, sug igleme ortamini ortadan kaldirmak, asil ¢6ziimiin sug iglemeye bag-
lamadan énce bu ortamlarda ¢gocugu korumak oldugu diigiiniilerek Cocuk Koruma Kanununu hazir-
lanmaktadir. Cocuk Koruma Kanununun éncelikle ¢ocugun i¢inde bulundugu ortamda ailenin des-
teklenerek bagarili olabileceginden hareketle, aileyi destekleyici dizenlemeler getirilmektedir.
Bunun yaninda, hem ailenin hem de toplumun duyarhhgim artirma konusunda egitim calig-
malarinin 6nemini gizen diizenlemeler de yapilmaktadir. Ayrica, medyaya yénelik diizenlemeler de
yapilmaktadir. Cocuklann istismar edildigi durumlarda agir yaptinmlar getirilmesi gibi diizen-
lemelere de yer verilmektedir.
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5.4.2 Adalet Bakanh Tarafindan Komisyona iletilen Sorunlar ve Céziim Onerileri
Sorunlar:
- Birimler arasinda gérev dagiliminin olmamasi,

- Cocuk hakkindaki kararin takibini gergeklestirecek, gozetim gorevini yapacak, gocugun yer-
legtirilmesi gereken muhatap bir kurumun olugturulamamasi,

- 2253'in tatbikatinda problemlerin olmasi,

- Cocuk 1slahevlerinin yeterli sayida olmamasi.

Ciziim Onerileri:
- Sokakta yagayan/galigan gocuklar konusunda sorumluluk bagimsiz bir kuruma verilmelidir.
- Cocuk hizmetleri tek bir hizmette ve tek bir ¢ati altinda ytiriitilmelidir.

- Cocuk hakkindaki karanin takibini gergeklestirecek, gozetim gorevini yapacak, gocugun yer-
lestirilmesi gereken bir muhatap kurum olugturulmalidir.

- Islahevleri sayis1 artirllmalidir.

- Cocuk problemine bakig agis1 degistirilmelidir. Sevgisizlik kiiltiriinii ortadan kaldiran, 6fkeyle,
kontrol sistemini ve gefkat milessesini harekete gegiren, gocugu kucaklayici bir yap1 olugturulmalidir.

5.5 Saghk Bakanh@
5.5.1 Sunulan Hizmetler

Sokakta ve ailesinin yamnda yagayan, madde kullanan gocuklara yonelik madde bagimlihij
tedavisi igin Tiirkiye genclinde AMATEM'ler ilk olarak Adana, Istanbul ve Ankara'da olugturul-
mugtur. AMATEM lerin igerisinde UMATEM denilen ugucu madde ile miicadele eden merkezler,
Ankara, Denizli, Samsun, Elaziy ve Manisa illerinde hizmet vermeye devam etmektedir.

2003 yilinda Birlesmis Milletler ile birlikte Saghik Bakanhg Tedavi Hizmetleri Genel Mudir-
liga, tiim Tirkiye'de dzellikle alti buyik ili kapsayacak bigimde bir aragtirma yapmistir. Yagaminda
en az bir kez ugucu madde deneyen gocuklann oraninin on binde 6 oldugu tespit edilmigtir. Bu oran
rakamlagtinldiginda 40.000 gocugun yasaminda bir kez ugucu madde denedigini ortaya koymaktadir.
Medyada bu oran madde bagimlisi gocuklar olarak verilmekte ve yanhs olarak yansitilmaktadir.

Ankara Valiligi ve Saghk Bakanlifi Numune Hastanesiyle birlikte, sevgi tomurcuklarn ad:
verilen bir proje olugturulmugtur. Ozellikle sokakta yagayan, ¢aligan veya ailesinin yaninda yagayan
gocuklardaki madde bagimhligini, madde kullanmimim ve tibbi komplikasyonlar denilen, geligme ve
zeka geriligi, anlama ya da 6grenme, kavramadaki gerilik ve sonug olarak akciger enfeksiyonu ya
da genel enfeksiyonlar denilen tbbi komplikasyonlan tedavi edecek. onlann topluma geri
kazammina katkida bulunacak ve maddeye olan talebi azaltacak koruyucu. tedavi edici ve
rehabilitasyon hizmetleri verecek diizeyde bir hizmet olugturmak amaciyla Ankara AMATEM'de
calismaya baglanilmgtir.

Ankara AMATEM'e 992 bagvuru yapilmigtir. Bu bagvurularin 300'iintin yatarak tedavi goren
gocuklar, 214'0niin ilk bagvuru ve dort yil i¢inde tedavi goren ergenlere daha sonra ulagildiginda
yiizde 64'iiniin halen, alti ay ya da daha uzun stiredir madde kullanmadig1 belirlenmistir. Aynica, ev-
den ve okuldan kagma, sug isleme davramsglarinda da tedavi sonrast azalma oldugu saptanmigtir. Is-
tanbul'da, bir yilda toplam 1008 bagvuru yapilmugtir. Birinci stray1 ugucular, ikinci sirayi kangik
madde ve ligiinci sirayi ise esrar almaktadir.
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Subat ayinda madde bagimlilanyla ilgili tedavi merkezlerinin yonetmelidi gikarilmigtir. Bu
yonetmelik Avrupa standartlanina uygundur. Bir merkezin agilabilmesi igin yénetmelikteki butiin
kurallara uyulmasi gerekmektedir. '

5.5.2 Saghk Bakanhg Tarafindan Komisyona Iletilen Sorunlar ve Coziim Onerileri
Sorunlar: ‘

- Bu maddelerin elde edilebilirliginin sinirlanamamasi, .

- Bu maddelerin éatxs yaginin sinirlanmamast,

- Madde bagimliligi tedavi merkezleri sonrasinda rehabilitasyonlarini yiriitecek merkezlerin
sayisimn yeterli olmamasi,

- Cocuk Ergen Madde Bagimhilig1 Tedavi ve Egitim Merkezlerinin yeterli sayida olmamast,

- Madde bagimhligi tedavisi géren gocuklarin tedavi siiresince veya sonrasinda topluma
kazandinlamamas:,

- Madde bagimlilifiyla ilgilenen ayn bir kurumun olusturulamamas:.

Coziim Onerileri:

- Cocuk Ergen Madde Bagimhligi Tedavi ve Egitim Merkezlerinin sayisi arttiriimahidir.

- Bu maddelerin satig yagt simirlanmalidir.

- Kullanilan bu maddelerin igine gerekli bilimsel aragtirmalar yapildiktan sonra kokusunu
bozacak, arzu edilebilirligini azaltacak caydirict maddeler katilmalidir.

- Ozellikle sigara gibi, bu tiriinlerin de tizerinde "sagliga zararlidir" uyarisi bulunmahidir.

- Milli Egitimle igbirligi yapilarak okullarda bu maddelerin kullanimi kisitlanmali ve bu tir
maddelerin kullammu strasinda camlar agik olmalidir.

+ Risk grubu olan gocuklar énceden belirlenmeli ve bunlar i¢in de 6zellikle 6nleme ¢aligmalart
yapilmalidir. Endiistride kullanilan bu maddelerin kullanimimin yogun oldugu lastik tamircisi ve
mobilya atolyeleri gibi yerlerde 18 yag altindaki ¢ocuklarin ¢aligtirilmamasi konusundaki énlemler
ve denetimler siklagtinlmalidir.

- Hedef kitleden ziyade, genel toplumu bilgilendirmeyle ilgili ¢alismalar yapilmalidir. Medya
araglarini kullanarak, zarar konusunda bilgilendirme ¢aligmalan yapilmali ve direkt mesajlar ver-
meden, genglerin gok sevdigi konserlerin ya da dizilerin iginde 6rtiilii mesajlar verilmelidir.

- Madde kullanan genglerin akranlar bilgilendirilmeli ve bu genglerden yararlamlmalidir.
Genglik Kuluipleri kurarak genglerin diger gengleri olumlu yénde bilgilendirmeleri saglanmahdir.

- Risk grubu olan, 6zellikle gecekondu bolgeleri ve marjinal niifusun ve madde kullanan ya da
kullanabilecek genglerin aileleriyle iligkiye gegilerek bilgilendirilmeli ve aile tedavisi denilen
tedaviler olugturulmalidir.

- Ayrica doktor, isyeri hekimi, 6gretmen, polis gibi, direkt madde kullanan gocuklarla birebir

. iliskiye gegen bireyler ¢ok iyi egitim almalidir.
- Kullanim olugmus ve tedavisi gereken gocuklara ulagilmali, tedavi olmalan konusunda

cesaretlendirilmelidir.

- Tedavi sonrasi rehabilitasyon merkezleri artirilmalidar.
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- Okul ¢aginda olanlarin egitimlerinin devami saglanmalidir. Egitime devdm etmeyenler ise, il-
gi ve yetenekleri dogrultusunda bir meslege yonlendirilmelidir. Kendisi, gevresi ve ailesiyle ilgili
sorunlarda yardimer olunmali, kendini tamima, ifade etme konusunda damsmanlik yapilmahdir.
Biyoloji veya hayat bilgisi derslerinde bu maddelerin zararh etkileri anlatilmalidir.

- Ozellikle aile dizenini korumaya, aile igi siddeti ve gocuk istismanm azaltmaya yonelik
egitim programlan diizenlenmelidir.

- Madde bagimhiligiyla ilgilenen ayni bir kurum olugturulmalidir. Bu kurum bir enstitii geklin-
de Bagbakana baglt olarak ¢aligmalidir. Saglikla, milli egitimle ve sosyal hizmetle ilgili kisilerden
olugan ve sadece iilkede madde bagimhligiyla ilgili yapilacak tim 6nleme, tedavi, rehabilitasyon
caligmalarimn hazirlandigi, planlandigi bir bilimsel enstitil olusturulmahdir.

5.6 Milli Egitim Bakanhg
5.6. 1 Sunulan Hizmetler

Egitimsiz aileler igin Halk Egitim Merkezlerinde sivil toplum kuruluslaryla igbirligi ger-
cevesinde Anne Cocuk Egitim Vakfiyla "Anne-Cocuk Egitimi" program: uygulanmaktadir. Bu
programla 147.856 anne-gocuk ikilisine egitim verilmistir. UNICEF'le uygulanan "Aile ve Cocuk
Egitimi" programiyla da toplam 38.500 anne-gocuk ikilisine ulagiimigtir. Gocuklarin gok yénli
gelisimlerini giiglendirmek igin babanin egitici potansiyelint gelistirmeye yoénelik "Baba Destek
Programi" uygulamasina baglanmgtir. Halk egitim kurslan aracihifiyla okuma-yazma kurslan
agilarak, okuma-yazma bilmeyen ailelere, okuma-yazmay dgretme galigmalan hizla devam etmek-
tedir. 2004 yilinda 2 295 okuma-yazma kursuna toplam 172.647 kisi katilarak okuma yazma bel-
gesi almigtir. Ayrica yine halk egitim merkezlerinde agilan 11.143 meslek kursuna 510.128 kisi
katiimigtir. Bu kurslara katilanlarin % 59'u 6-22 yag grubundadir.

Cocuklann kiigiik yaglarda okuldan aynlmalari ya da hi¢ okula gitmeme nedenlerini ortadan
kaldirmak igin 2003 yilinda UNICEF'le birlikte baglatiian '""Haydi Kizlar Okula Projesi' sorunun
¢6ziimil igin 6nemli bir ¢aligmadir. Ozellikle okullagma oraninin digiik oldugu dogu ve giiney-
dogudaki 10 ilde (Agri, Batman, Bitlis, Diyarbakir, Hakkari, Mug, Siirt, Sanhurfa, Sirnak, Van) bag-
latilan projeyle 2003 yilinda yaklagik 40.000 kiz 6grenci okullaghiriimigtir.

Okula baglama yagini (6 yas) gegmis olan d3rencileri okula kazandirabilmek igin telafi egitim
sisteri baglatilmis ve bunun sonucunda gocuklarin kendi yagitlanyla aym simfta egitim gorebil-
meleri saglanmugtir. Dolayisiyla, Haydi Kizlar Okula Projesi sadece okula baglamamis olanlan
degil, okul ¢agint gegmis ya da okuldan aynlmis gocuklan da kapsamaktadir. Yaklagik 640.000
civaninda kiz gocugunun okula devam etmesi gerektigi halde devam etmedigi saptanmigtir.

2004 yihi verilerine gére 6-14 yag grubunda okullagma oranlam; kizlarda % 95,4, erkelerde
% 99,2 toplamda ise % 97,4 olarak belirlenmistir.

Ekonomik nedenlerden dolay:1 sokaga itilen ¢ocuklan sokaktan okula dondiirmek amaciyla,
2004 egitim-ogretim yilindan itibaren kiz-erkek gocugunu ilkogretime yollayan ve devamini sag-
layan velilere 12 ay siiresince her ay kizlar i¢in 20 milyon TL, erkekler igin 16.5 milyon TL
velisinin hesabina yatirtlmaktadir. Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Fonundan aktarmlan bu kay-
nakla 6grenci velileri tegvik edilmektedir. Ayrica 8 yillik egitimden sonra ortaégretime devamlann
tegviki iginde yine aym fondan her ay kiz ¢ocuklan igin 35 milyon TL, erkek gocuklan igin ise 25
milyon TL velisinin hesabina yatinimaktadir.
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2003 yilinda ailelerin ekonomik sikintilarnim azaltmak ve gocuklarin okula devamim cazip hale
getirmek igin "Ucretsiz Ders Kitabi Dagittm1 Projesi" baglatilmigtir. Bu proje ile ilkégretimdeki tiim
6grencilere 2003 yilinda, 81.834.281 adet (157 trilyon TL) 2004 yilinda ise 83.749.000 adet (153
trilyon TL) ticretsiz ders kitabt dagitimi gergeklestirilerek velilere ekonomik destek saglanmustir.
Bu proje ile, okullarin agildig: tarihte ders kitaplarim héla temin edemeyen veliler ve egitim 63-
retimdeki aksamalar da ortadan kaldirilmig, gocuklan sokaga iten nedenlerden biri olan ekonomik
yetersizliklerine ¢6ziim getirilmigtir.

Bagbakanhk Sosyal Yardimlagma ve Dayamsmay1 Tegvik Fonu kanahyla sokak ¢ocugu olma
riski altindaki gocuklann ailelerine yardim yapilmasi saglanmigtir. Ayrica 2002 yilinda yatils ilk6g-
retim bolge okullarinda yatililik oram1 % 64 civarinda iken maddi durumu yetersiz olan ailelerin
¢ocuklarimin mahalli idarelerce yatih ilk6gretim bolge okullarina yerlestirilmeleri konusunda Bakan-
liktan gonderilen genelge sonucu yatili ilkégretim bolge okullarindaki doluluk oram % 98'lere ulas-
mighir.

Yatili ilkégretim bolge okullarindan ve pansiyonlu ilkégretim okullarindan mezun olan fakir
ogrencilerin ortadgrenimlerine devam edebilmeleri igin ortaggretim kurumu pansiyonlarina sinav-
s1z olarak yerlestirilmeleri saglanmigtir. Ayrica 2828 sayili SHCEK Kanuna gore tiim yatili ilkog-
retim bolge okullarinda ve pansiyonlu ilkégretim okullarinda SHCEK yurtlannda barinan 6gren-
ciler igin % 15 oraninda parasiz yatihlik ve bursluluk kontenjani aynlmigtir. Orta 6gretimde farkh
okullar biinyesindeki pansiyonlarda doluluk oram % 50'ler civarinda iken, Bakanligin valiliklere
gonderilen genelge ile doluluk oram % 95'lere ¢ikanlarak ekonomik durumu yetersiz ailelere des-
tek saglanmigtir.

Sokak gocuklarinin korunmasi ve bu ¢ocuklann egitime yonlendirilmesi konusu, Bakanligin
2001-2005 Gahsma Programinda yer almistir. Isi sendikalan igbirliginde Uluslararasi Caliyma Or-
gutii desteginde bir proje yurutillmugtir. Proje, Adana, Bursa, Gaziantep, Diyarbakir, Edirne illerin-
de uygulanmugtir. Proje kapsaminda 1600 sokakta yasayan ve galigan gocuk yatili ilkogretim bolge
okullanna yerlegtirilmigtir. Bu gocuklara gerekli saglik ve rehberlik destegi saglanmistir. Bu gocuk-
larin durumlan takip edilmektedir.

Tirkiye'de Sokak Cocuklar alaninda giincel egilimler ve yeni gelismeler konusunda Bakanlik-
¢a, Avrupa Birligi hibe fonlarindan kaynak saglanarak yiriitiilen Temel Egitimi Destekleme Projesi
kapsaminda akademisyenler tarafindan bir aragttrma yapilmig ve bu aragtirma sonuglarina gére
gerekli tedbirler alinmistir. Bakanlik ile Caligma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi igbirliginde fzmir
[linde sanayide galisan gocuklar konusunda bir aragtirma yaptinlmig ve ¢alisan gocuklara yonelik
sosyal destek merkezi kurulmugtur.

T.C. Hitkiimeti ile UNICEF 2001-2005 Ana Uygulama Plan1 kapsaminda yiiriitilen 9 projede
temelde "Cocuk Haklan Sézlesmesi"nin hayata gegirilmesi hedef alinmistir. Bu projelerden birisi
olan Korunmaya Muhtag Cocuklar Projesinde de Bakanlik Proje Yiiriitme Kurulunda gérev almak-
ta, bu gocuklarin egitimi ve rehabilitasyonu igin gerekli ¢aligmalar devam etmektedir.

Cocuk ve Genglik Merkezleri, Emniyet Genel Miidiirliigtintin "Cocuk Polisi” ve Jandarma Genel
Komutanhiginin "Gocuk Suglarimi Onleme Merkezleri" ile stirekli bir igbirligi iginde bulunulmaktadir.

Zorunlu egitim gaginda bulunan g¢ocuklann egitime kavugturulmasi konusundaki galigmalar
devam etmektedir. Yiriitillen biitiin projelerde, anne-baba egitimlerinde risk altindaki gocuklar ve
bu gocuklarla iletisim kurma konusunda &gretmenlere ve ailelere egitim verilmeye devam edilmek-
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tedir. Uygulamaya konulan "Cocuk Dostu Ogrenme Ortamlan Projesi" kapsaminda dgretmen ve
ogrencilere yonelik olarak egitim materyalleri hazirlanmis, gocuklarin okula ilgisini artirmak, okul-
lart onlarin sevdikleri dost ortamlar haline getirmek amaciyla "Cocuk Dostu Okul Modeli" uy-
gulamasi ¢aligmalan baglatimigtir.

Cocuklarin ihmal, istismar ve somiiriiye kargi korunmas: ile ilgili olarak ilgili kurum ve
kuruluslar igbirliginde 2004 y1l1 Haziran ayinda "Ulusal Eylem Plam" hazirlanmigtir. Ulusal Eylem
Plan1 kapsaminda planlanan faaliyetler de su sekilde siralanmgtir:

- Sokakta ¢aligan gocuklar veri tabami olugturulmasi,

- Sokakta ¢aligma riski tastyan gocuklara okul dncesi egitim verilmesinin yayginlagtinlmasi,
2004 yilinda baglatilan uygulamayla il ve ilge merkezlerindeki ortaggretim kurumlannda fiziksel
yeterlilik olmas: halinde en az iki sinifi okul éncesi egitim amaglt egitim ortamu olarak hazirlan-
masim emreden Bakanlik genelgesi valiliklere gonderilmigtir. Sokak ¢ocuklannin, yatih ilkégretim
bélge okullan ve pansiyonlu ilkégretim okullarina éncelikli olarak yerlestirilmesi, zorunlu ilkog-
renimini tamamlayamamsg olan sokak ¢ocuklarina ise alternatif egitim imkanlarim sunma ¢als-
malan yapilmaktadir. :

- Sokakta galisan gocuklar igin rehabilitasyon ve saglik hizmetlerinin yayginlagtinimasi, bos
zamanlanni degerlendirebilecekleri ortamlann olugturulmast,

- Ailelere sosyal ve ekonomik destek saglanmasi,

- Ailelere yoénelik yerel istihdam alanlari gz 6niine alinarak meslek edindirme kurslarimin
dizenlenmesi,

- Ailelerin sokakta ¢aligma riski konusunda bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesi,

- Ulke diizeyinde toplumsal duyarliligin artinilmasi,

- Medyamn bilgilendirme araci olarak kullanilmasi,

- Sektdrleraras: igbirliginin saglanmasi,

- Belediye zabita birimleri ile isbirligi yapilmas,

- Denetim ve koruma mekanizmalarinin giiglendirilmesi ve yeni mekanizmalann kurulmasi,

- Sokak gocuklarina yénelik koruyucu ve onleyici hizmetlerin yayginlagtinlmasi,

- Ailesi ile bagi kopmamig gocuklanin aile igi iletigiminin giiglendirilmesi ve destek saglanmas,

- Sokak gocugunun 6grenimine devamimin saglanmasi halinde MEB'na bagli RAM ve diger
egitim merkezlerinin aktif rol almasi ve bu konuda illerde yapilan ¢aligmalarda sokak gocuklarim
halk egitim merkezlerinde bir uyum siirecinden gegirerek ilkégretime devamlarimn saglanmast
konusunda ¢alisma baslatilmig ve siirdiritlmesi planlanmaktadir.

5.6.2 Milli Egitim Bakanhg Tarafindan Komisyona Iletilen Sorunlar ve Coziim Onerileri
Sorunlar: '

- Sokak gocuklugunu 6nlemede toplumsal dayanigmanin yetersiz olmasi,

- Sektorler arast igbirliginin yetersiz olmasi,

- Sokak gocuklugunu énlemede ailelerin egitimsiz olmasi,

- Sokak gocuklarina hizmet veren rehabilitasyon merkezlerinin ve saglik hizmetlerinin yeter-
siz olmasi.
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Coziim Onerileri:

- Siirekli olarak sokakta yagayan/galigan ¢ocuklar konusunda ailelerin ve tiim toplumun duyar-
11 olmasi ve bilinglendirilmesini sajlamak i¢in yazili ve gorsel medyadan mutlaka yararlamlmali,
sokak gocuklarindan iyi 6meklerin yasam 8ykiilerini toplum giindemine taginmah, toplum énder-
lerinin konu ile ilgili spot filmlerin ulusal ve yerel medyada yer almas: saglanmal: ve Sokak Cocuk-
lan Haftasi dizenlenmelidir.

- Sokak ¢ocuklugunun énlenmesinde iilke genelinde ilgili tiim kamu ve 6zel kuruluslar, Gniver-
siteler ve sivil toplum 6rgutlerinin igbirligi saglamali, kaynaklann etkili ve verimli kullanilmasi ve
en 6nemlisi bireysel degil koordineli galigmalann bir birini tamamlayacak sekilde olmasi saglan-
malidir.

- Sokak ¢ocuklugunu 6énlemede ailelerin egitimi igin gocuklarin sokaklarda kargilagabilecegi
riskler (madde bagimlilig1, cinsel istismar, bulagici hastaliklar ve benzeri) ailelere anlatilmali ve bu
konu ile ilgili olarak ailelerin gérily ve onerileri alinmali, ailelere ilkogretimde devambhilifin
gocugun gelecegi agisindan énemi anlatiimali ve bu konuda ikna yontemleri uygulanmalidir.
Ailelerin egitiminde yiiz yiize egitimin yam sira uzaktan egitim araglari da (TV, internet gibi) yogun
olarak kullamlmalidir. Bu galigmalarda gok sektérlii yaklagimdan mutlaka yararlamlmalidir.

- Ogrenciler yatthh ve pansiyonlu okullara yénlendirilmeli, YIBO ve PIO okullarindaki atil
kapasitelerden yararlanmalan igin 6zendirici tedbirler alinmahdir.

- Okullarda 6grencilerin kaynagmalarim saglayan rehber 6gretmenler 6zel egitime tabi tutul-
mahdir.

- Illerin yoksulluk haritass ¢ikarilarak daha sonra segilen ailelerden galigabilecek olanlarin tes-
piti yaptlmali, meslek edindirme kurslarindan gegirilerek igletmelerde istihdam edilmeleri saglan-
malidir. Bu galigmalarda sivil toplum érgiitlerinin, vakiflarin, derneklerin, sendikalann, isverenlerin
ve ilgili tim kuruluglarin siki igbirligi saglanmali ve sirdtrtilmelidir.

- Sokak ¢ocuklarinin bagkalan ile iyi iliski kurabilmeleri, gevresine uyum saglayabilmeleri,
dretici ve mutlu bir vatandag olarak yetigmeleri igin uygun egitim programlan ile iy, meslek ya da
tist 8grenime hazirlanan bireyler olmasinin en 6nemli sartlarindan birincisi olan aile sicakligini
verecek "Sokak Cocuklan Rehabilitasyon Merkezlerinin" mutlaka olusturulmas: ve artirilmast
gereklidir.

- Cocuk bilgi agimn acilen olugturulmasi gerekmektedir.

Bakanliklar tarafindan Komisyona iletilen sorunlar Tablo 9'da, ¢6ziim 6nerileri ise Tablo 10'da
ozetlenmektedir.
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6. BILGILERINE BASVURULAN TEMSILCILERIN BEYANLARINA ILiSKIN
TUTANAK OZETLERI

6.1 Komisyonu Bilgilendirme Toplantis: (9.11.2004)
GULDAL AKSIT (Devlet Bakani) zetle;

Sokak gocuklan: denildigi zaman, ilkonce, hangi sinifin kastedildiginin ortaya konulmas, sokak-
ta yasayan ve galigan gocuklarin birbirinden iyi ayirt edilmesi gerektigini; sokakta galisan gocuk
grubunun gd¢ yoluyla biiyiik sehirlere gelen, ekonomik sikintilari olan gok gocuklu ailelerin gocuk-
larindan meydana gelen, mendil, sakiz gibi seyler satarak evlerine birkag kurug para gétiirme gayreti
igerisinde olan gocuklar oldugunu; bu ¢ocuklarin, zaman igerisinde, sokakta yasayan gocuklara aday
en yakin grup oldugunu; sokakta yasamaya basladiktan sonra eve dénmemeye basladiklarini;
sorunun bu noktada arttigim; bu noktadan itibaren de madde bagimliligi, 6zellikle ugucu madde
bagimhilig1 olanlarin bir grup olusturdugunu; sadece ekonomik nedenlerle degil, aile iginde gordiigii
siddet, istismar ve buna benzer nedenlerle de cocugun sokaga itilebildigini; bu nedenleri aragtirarak,
sorunlar kdkiine inerek ¢6zmemiz gerektigini; sadece gocugu toplumdan soyutlayip ya da tedavi et-
tirerek bu isin neticesini elde etmemizin pek mimkiin olmadigini; aileleriyle birlikte gocuklar da
degerlendirmek, belki de tedavi ettirmek, ele almak, egitmek gerektigini; bu baglamda ¢ocuklarm
sadece giivenlik boyutu ile degil, saghk ve egitim boyutuyla da degerlendirilmesi gerektigini;

UNICEFin, sokak gocuklari kavramini, gocuklarin aileleriyle olan iliskilerinin diizeyine gore
li¢ kategoride tanimladigin; birinci grubun aileleriyle siirekli iligkileri olan gocuklar oldugunu; bu
¢ocuklarin giinlerini sokakta gegirseler de, bir sekilde, ailelerinin korumasi ve denetimi altinda ol-
dugunu; ikinci grubun, aileleriyle zaman zaman iliski kuran sokaktaki gocuklar oldugunu; bu
¢ocuklarn aile baglar: zayiflasa da, tiimiiyle kopmadigini; kendilerini halen anne, baba, kardegleriy-
le 6zdeslestirmekte olduklarini; bunlarin giiniinii sokakta bir geyler satarak ya da dolagarak gegiren,
¢ogu zaman da, her gece olmasa bile, baz1 gecelerini evde gegiren gocuklar oldugunu; tgiincii
grubun ise, aileleriyle hig iliskisi olmayan sokaktaki gocuklar oldugunu; bunlarin genelde toplumun
en yoksul kesiminde ve pargalanms ailelerin ¢ocuklari oldugunu; ailelerinden ya zorla ya da kendi
istekleriyle ayrilan bu gocuklarin, giiniin 24 saatini sokakta gegirmekte oldugunu; bunlarin sokagin
gocugu olarak tammlanmakta oldugunu; sokakta marjinal iglerde ¢aligan ya da ¢aligtiriian gocuklar
ile sokak gocuklar arasinda ¢ok ince bir ¢izgi oldugunu; sokagin acimasiz, zor kosullarinda galisan
bu gocuklarin, hizla, sokagin gocugu olmaya aday olduklarini; hele bir de madde bagimlilig: gibi
bir bagimlilik igerisine girmislerse, bunlarin her tiirlii kétii iste, kapkagtén tutun da gasp olaylarina
kadar her tiirlii olayda kullanilabildiklerini;

Tiirkiye’deki sokak gocuklarmin tam sayisi hakkinda net bir bilgi olmadigimni; ancak, ¢ocuk
niifusunun genel niifusa oram, biiyiik kentlerin gecekondularinda yasayan gocuk sayilari gibi veriler
£0z Oniine alindiginda gecekondu yasaminin ¢ocugun sokaga inmesiyle dogru orantilt bir etken ol-
dugunu; Istanbul’da 625 000 ¢ocugun sokak cocugu olma riskiyle karg: kargiya oldugunu;

Ulkemizde, sokakta yagayan, calistirilan ¢ocuklarin sayilarinda hizli bir artisin goriilmekte ol-
dugunu; 2003 yil haziran ay: sonu itibariyle, ulagilan toplam ¢ocuk sayisim 23872 oldugunu;
sokakta ¢aligma yastnin 7 il 11 arasinda oldugunu; sokakta ¢alisan ya da yasayan ¢ocuklarm yiiz-
de 95’inin cinsiyetinin erkek oldugunu; 2003 yilinin ilk 11 ayinda (Ocak ile Kasim 2003 tarihleri
arasinda) sokakta yasama, evden kagma, kayip, buluntu, terk, sug magduru, sug isledigi stiphesiyle
yakalanip getirilen gocuk sayismin 0-18 grubu igin 88313 oldugunu; bu ¢ocuklardan 12911 inin
(%15) 0-10 yas arasi, 75402’sinin (%85) ise, 11-18 yag grubunda oldugunu;

Emniyet Genel Midiirliigiiniin cocuk bilgi formlar1 verilerine gore 88313 ¢ocuktan 26048’inin
(%34) sigara bagimhist oldugunu; 3253iiniin (%4) alkol bagmlist oldugunu; 1175’inin (%2)
¢oziicii, 1905°inin (%2) yapistirici bagimlist oldugunu; 399’unun (%1) uyusturucu kullandigins;
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567’sinin (%1) hap kullandigini; ve 43526 sinn (%56’ 11k biiyiik bir kismimn) higbir madde kullan-
madigini; yartya yakm goguniugunun madde bagimliligina sahip olmadigni; onun diginda uyus-
turucu madde bagimhlik oranlarinin ok diisiik oldugunu; ama, ugucu madde ya da ¢dziici madde
denilen madde bagimliig1 oranmin biraz fazla oldugunu; madde kullananlarin kullanmayanlara
oraninin %44 oldugunu;

Bu alanda tam bir say1 olmamakla birlikte, Tiirkiye’de sokak gocuklar sorununun gitgide
biiyiidiigiinii; yasal agidan bakildiginda, 1990 yilinda imzalanmig olan Cocuk Haklan Sozleg-
mesinin, ¢ocuklann korunmasi konusunda dnemli bir adim olarak goriinse de, bunun hayata
gecirilebilmesinin istenildigi kadar izl ve islevsel olamadiginy; '

Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midiirliigiine baglt 30 tane cocuk ve geng-
lik merkezinde bu alana yonelik ¢aligmalar yapildigim; bu merkezler aracilifiyla, 6853 adet sokak-
ta galigan ve sokakta yasayan cocuga ulagilmis bulunuldugunu; ¢ocuk ve genglik merkezlerinde
gorevli sosyal hizmet uzmanlarinca yapilan sokak calismalar sonucunda, ¢ocuklarin kimlik bil-
gileri, adresleri, egitim durumlan, ¢ahsma sartlari, sokakta olma nedenleri, madde bagimlis1 olma
gibi bilgilerin alinarak gocuklarin merkeze gelmelerinin saglandigini; ulagilan 6853 adet sokakta
cahisan ve cahistirilan, yasayan gocuklar iizerinde yapilan galismalar sonucunda, gocuklara iliskin
farkh verilerin elde edilmis bulundugunu; buna gore, bu gocuklarin yaklasik %47’sinin Dogu ve
Giineydogu Anadolu’dan gég yoluyla biiyiik sehirlere geldigini; %42 ’sinin ilkdgretimi yarida birak-
tigin1; yani, egitim bakimmdan da yetersiz olduklarini, %49 unun parcalanms aileden geldigini,
%53’tiniin de aile i¢i siddet, aile ile anlagamama, ailenin pargalanmast ve zorla ¢ahistiriima gibi
sebeplerle sokaga giktiginin tespit edildigini;

Sokakta ¢aliganlarin kendi aralarinda degisik kategorilere ayrildiklarini; okuldan artakalan
zamanda caligarak aile biitgesine ek gelir saglayanlar oldugu gibi, biitiin bir aileyi gegindirmek
durumunda olanlarin da bunlann arasinda bulundugunu; gocuklarin bir kisminin, kazanglartin
tiimiini ailelerine teslim ederken, diger bir kisminin bir boliimiinii kendilerine ayirdiklarm; gesitli
iilkelerde yapilan gahgmalarin, ¢ocuklarin zamanla ailelerine verdikleri pay: azaltirken, kendi pay-
larim artirdiklarini gésterdigini; bu egilimdeki gocuklarin, zamanla, sokagin 6zgiirkigiiniin ve ken-
di kendilerine yetebilirliklerinin bilincine vararak aileleriyle baglarim yavas yavas koparmakta ol-
dugunu ve tam anlamiyla sokagin ¢ocugu olduklarini;

Sokakta ¢aligsan ¢ocuklarin bir kisminin, diizenli bir gekilde her gece islerini bitirdikten sonra
belirli bir saatte evlerine dondiikleri halde diger bir kisminin ¢aligtirilan kisi tarafindan belirlenen
paray1 kazanamadig1 miiddetge eve donemediklerini; boylelikle, gocuklarin, yavas yavas sokakta
yasam olgusuna aligtirilmakta olduklarini; gecelerini sokakta gegirmeseler bile, cocuklarn galigir-
ken sokagn birgok tehlikesiyle de kargi karsiya kalmakta olduklarini; bunun da zamanla gocuklan
madde bagimliliina ittigini;

Bakanligmin koordinasyonunda bir galisma komitesi olusturduklarini; konunun ilgisi nedeniy-
le Devlet Bakanliginin, Emniyet boyutu olmas: sebebiyle Igisleri Bakanligmin, madde bagimlihigs
ve saghk boyutu nedeniyle Saghk Bakanligmin ve egitim boyutu nedeniyle de Milli Egitim Bakan-
ligmin bu komisyonun igerisinde olduunu ve mevzuat agisindan nasil bir ¢aligma yapilmast gerek-
tigi, nasil bir altyap: olugturulmas: gerektigi konusunda caligmalarin baglatildigini; hedeflerinin
daha kolay isleyecek, daha pratik kararlar alabilecek bir icra komitesi olusturmak oldugunu; bunun
bir iist kurul olmadigini; Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu biinyesinde bir sokak gocuk-
lart daire baskanlig1 olusturmay: diistindiiklerini;

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 829)
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Tiirk Ceza Kanununda bazi caydirici diizenlemeler yapildigimi; cezalarmn artirildigini; ama,
yiiriirliik tarihi nisan ay1 oldugu i¢in devreye sokmanin heniiz miimkiin olmadigini; en énemli un-
surun, caydiricithg: artirmak olduBunu; getelerin isin i¢inde oldugunu; gocuk niifusun cezai eh-
liyetinin daha diisiitk olmas1 sebebiyle, ¢ocuklarin bu suglara yonlendirilmekte olduklarini;

Sokaktaki cocuk denilen gocugun yetistirme yurtlarindaki, yuvalarindaki ¢ocuklar olmadigni;
bu ayirimin ok iyi yapilmasi gerektigini; sokakta yasayan, sokakta ¢alisan ¢ocuk grubunun yurt-
larda yetisen, yurtlardan ¢ikan gocuklardan ziyade, go¢ yoluyla biiyiik sehirlere gelen ¢ok gocuklu
ve daha kontrolsiiz ailelerin gocuklar1 oldugunu;

Birinci Adim Istasyonu denilen merkeze emniyet kuvvetlerince yakalanan, képrii altinda
bulunan gocuklarin getirildigini; bu ¢ocuklarin i¢inde madde bagimlis1 olanin da, olmayanin da ol-
dugunu; ilk etapta miidahalelerinin yapildigin; eger tibbi bir miidahale gerekiyorsa bu miidahalenin
yapildigini; bu gocuklarin bir madde bagimlilig: varsa oradaki doktorlarin vasitasiyla, gocuklarin
Bakirkdy Devlet Hastanesi hudutlar dahilindeki UMATEM’e sevk edildigini; tedavi ihtiyac1 ol-
mayan, madde bagimhlig1 olmayan gocuklarin da Kemerburgaz tarafinda Agagh Koyiindeki bir
rehabilitasyon merkezine sevk edildigini; belli bir siireden sonra, burada ilkdnce temel egitim; yani,
okuma yazma bilmeyenlere okuma yazma &gretildigini; egitimlerinin verildigini; ve arkasindan da
* meslek edindirme, el beceri kurslariyla bu ¢ocuklarin birtakim beceriler elde etmeleri, oyalanmalari
ve meslek sahibi olmalar gayreti igine girildigini; agag iglerinin yaptirildigin; oymacilik, giimils is-
ciliginin Ogretildigini; ahsap dolaplar yaptiklarmi ve bunlarin pazarlanmasi s6z konusu oldugunu;
yani, bir gekilde para kazanmalarim saglayacak meslekler edindirmeye gayret ettiklerini; bu arada
da bu rehabilitasyonla ¢ocuklari tekrar topluma kazandirmaya galigtiklarimi; ancak ¢ocuklari kazan-
manin yetmedigini; bu ¢ocuk birakildiginda tekrar sokaga dondiigiinii; ¢ocugu ailesiyle birlikte
kazanmanin gerektigini; ailenin sahip ¢ikmasim saglamanin gerekli oldugunu; éncelikle gocuklar
ailenin yanina dénmeye tesvik ettiklerini; eger ailesinin bir egitime ihtiyac varsa, bir destege ih-
tiyaci varsa bunu vermeye calistiklarini; bunu da Sosyal Hizmetlere bagh genglik merkezleri, top-
lum merkezleri, daha ¢ok mahallelerde yaygin olan bu merkezlerde ailelere de egitim vermek
suretiyle yapildigins;

Bu problemin en 6nemli ¢6ziim boyutlarindan birinin de maddi oldugunu; Bakanhiginin 0 biit-
gesi olan bir bakanlik oldugunu; Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumunun bdyle bir ¢alig-
mada etkin olabilmek igin iyi bir maddi kaynaga ihtiyac1 oldugunu; olay1 sokak gocuklan degil, sid-
det boyutuyla ele aldiklari ayr1 bir platformun (Siddeti Onleme Platformu) olusturuldugunu; bu
platformun i¢inde RTUK ’ten tutun da, TRT ve diger 6zel televizyon kanallarmnn, il gili biitiin bakan-
liklarin temsilcilerinin, sivil toplum kurulug temsilcilerinin, tiniversite temsilcilerinin oldugunu; alt
komisyonlarin olugturuldugunu;

Ifade etmistir.

ISMAIL BARIS (SHCEK Genel Miidiirii) 5zetle;

Yerel yonetimler uygulayicisi oldugu zaman bu sorunlarin ¢oziilebilecegini; Devletin burada
kaynak aktarma, norm koyma, standart belirleme gibi asli gérevlerini yapmas: gerektigini; tespitte
yiizde yiiz dogru bir rakami yakalamanmn miimkiin olmadigini; daha 6nce alinan ve ilgili yere tes-

lim edilen gocuklar1 daha sonra bir bagka isimle bir bagka yerde gordiiklerini; gocuklarin isimlerinin
tespiti konusunda sikintilar oldugunu;
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