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SONUC

Kadina ve cocuga yonelik siddet, bugiin itibariyle ulastifi boyutlarla uluslararasi ve
ulusal diizeyde dnemli bir giindem halini almis; agir bir insan hakki ihlali, bir halk sagligi sorunu,
topyeklin miicadeleyi gerektiren kiiresel bir problem olarak kabul edilmistir. Devletler, bir
yandan Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi gibi pek ¢ok uluslararasi/bolgesel
orgiit tarafindan s6z konusu sorunla miicadeleye davet edilirken, diger yandan Birlesmis
Milletler Cocuk Haklar Sézlesmesi, Kadinlara Karsi Her Tirlii Ayrimcligin  Onlenmesi
Sozlesmesi, Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye

Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi gibi hukuki metinlerle de yiikiimliiliik altina sokulmustur.

Ulkemizde kadina ve c¢ocuga yoénelik siddet konularinda farkindalik 1990'h yillarla
birlikte gelismis; konuya iliskin yasal dilizenlemeler yapilmasi, kamu idaresinin
kurumsallasmasi, muhtelif arastirmalar yapilmasi ve sivil toplum 6rgiitlenmesi gerceklesmistir.
2000’1 yillar ise kadina ve cocuga yonelik siddetle miicadelede daha yogun ¢aba gosterilen bir
donem olmustur. S6z konusu ¢abalar ile 6nemli gelismeler kaydedilmis olmasina ragmen kadina
ve ¢cocuga yonelik siddet sorunu, gelisen sosyo-kiiltiirel yapilar icerisinde yeni boyut ve bicimler
kazanmistir. Bu itibarla, kadina ve ¢ocuga yonelik siddet sorununun tanimi ile siddetle miicadele

yontem ve stratejilerinin zaman zaman analiz edilmesi ihtiyaci dogmustur.

Bu amagla, Cumhurbaskanlig1 Yiice Katinca, merkezi ve yerel kamu kurum ve kuruluslari
ile sivil toplum kuruluslarinin kadina ve ¢ocuga yonelik siddetle miicadele kapasite ve
imkanlarinin degerlendirilmesini teminen; aile ici siddetin kapsami ve algilanmasindaki mevcut
durumun analizi; kadina ve ¢ocuga yonelik siddetle miicadelede politika, mevzuat ve kurumsal
mekanizmalarin etkinliginin ve uluslararasi iyi uygulama orneklerinin arastirilmasi; aile ici ve
dis1 siddete maruz kalan ve risk altindaki kadin ve ¢ocuklarin korunmasina/giiclendirilmesine
yonelik sunulan adli, idari ve diger hizmetlerin kalite ve etkinliginin arastirilmasi gérevi tevdi

edilmistir.

Mezkur gorevlendirme kapsaminda; sahada yapilan inceleme ve gozlemler, bu alanda
ulusal ve uluslararasi seviyede gerceklestirilmis bilimsel ve uygulamaya doniik ¢alismalar; ilgili
kurumlarin, bilim insanlarinin ve uygulayicilarin goriisleri dikkate alinarak isbu Rapor

hazirlanmistir.
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Kadina ve cocuga yonelik siddet sorununun tespiti ve siddetle miicadele noktasinda;
kadina ve c¢ocuga yonelik siddet tanimi ve kapsaminin algilanmasi ile ilgili belirsizlikler
bulundugu, siddetle miicadelede risk odakl yaklasim ihtiyact oldugu, siddetin boyutu ve
yayginligini kavramada sorunlar yasandigi, biitiinctl ve kapsayici bir micadele stratejisine
ihtiya¢ duyuldugu, politik kararlilifa uygun toplumsal ve idari gelismenin kaydedilemedigi,
siddetle miicadelenin uzun doénemli bir ¢aba ve doniisiimii gerektirdigi hususlarina iliskin
yapilan tespitler, goriislerine basvurulan paydaslar (sivil toplum kuruluslary, tiniversiteler, kamu

kurum ve kuruluslari, akademisyenler) tarafindan da biiyiik 6l¢iide ifade edilmektedir.

Yiiriitiilen arastirma ve inceleme kapsaminda; ¢ok boyutlu ve bir¢ok disiplini ilgilendiren
kadina ve ¢ocuga yonelik siddet sorunu ile miicadelede basariya ulasilabilmesi icin gerek
sorunun tespiti gerekse miicadele noktasinda yapilmasi gereken hususlara iliskin tespit ve
oneriler Raporun Altinc1 Béliimiinde ayrintili olarak ele alinmis olup asagida ana hatlariyla yer

verilmigtir.

A- KADINA VE COCUGA YONELIiK SIDDET OLGUSUNA iLiSKiN GENEL TESPIT VE
ONERILER

TESPIT VE ONERI 1- Kadina ve ¢ocuga yonelik siddetin tamimi ve kapsaminin
algilanmasinda onemli sorunlar/belirsizlikler bulunmaktadir. S6z konusu sorun ve
belirsizliklerin varligi; siddetle miicadele kapasitesini ve degisik siddet tiirlerine temas etmeyi

simirlandirmaktadir.

Isbu Rapor ¢ercevesinde yapilan calismalar géstermektedir ki, kadina ve cocuga yonelik
siddet probleminin gerek kamu kurum ve kuruluslari gerekse kamuoyu tarafindan
algilanmasinda onemli belirsizlikler bulunmaktadir. Bu belirsizlikler nedeniyle siddet sadece
goriinen ve toplumun “canini en ¢ok acitan” boyutlar1 olan fiziksel ve cinsel siddet olarak
algilanmakta ve gelistirilen miicadele stratejileri biiyliik o6lclide siddetin bu tiirlerine
yogunlasmaktadir. Oysa kadinlar ve cocuklar toplumun genelinden, devletten ve bireylerden
ekonomik ve psikolojik siddete de maruz kalmaktadir. Kadin ve ¢ocuklarin egitim ve ¢alisma
hayatina katilmalari ile ilgili kamusal ve toplumsal olumsuz yaklasim, tercih ve uygulamalar,
fiziksel ve cinsel siddet disindaki siddet tiirlerinin en bariz ve yaygin Ornekleri arasinda

sayilabilir.
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Kadina ve cocuga karsi siddetle miicadeleye iliskin politikalar belirlenirken siddetin
tanimi ve kapsamina iligkin belirsizlikler giderilemedigi icin siddetin tim boyutlarin birlikte ele
alan ve bunlarin tamamini bertaraf etmeyi hedefleyen stratejilerin tam ve etkin bir bicimde
olusturulamadigr goriilmektedir. Boylece, birbirleri ile ¢ok siki iliski icerisinde olan mubhtelif
siddet tiirlerinden sadece birisi veya birka¢i ile sinirli bir miicadele yaklasimi; siddetle

miicadelede istenilen neticeleri saglama ihtimalini oldukca zayiflatmaktadir.

Yakin cevrelerinde siddetin kabul edilen bir sorun ¢6zme, hatta iletisim yontemi olarak
kullanildigini miisahede eden/6grenen bireyler kendileri de ileride siddet araciligiyla
sorunlarin1 ¢dzme veya kendilerine yonelik siddeti normallestirme ve kabullenme egilimi
gosterebilmektedir. Siddetin 6grenilmesi ve normallestirilmesi sadece magdur ve fail ekseninde
gelismemekte, magduru korumasi gereken yakinlar1 hatta tiim toplum icin ayni durum soz
konusu olabilmektedir. Kadina siddet gosteren bir erkegin ait oldugu sosyal g¢evrede kabul
gormesi hatta takdir ve tesvik ediliyor olmasi, siddet igerikli bir eylemin devletin ceza adalet
sistemi igerisinde kesin, hizli ve olusturdugu zararla orantili bir agirlikta yaptirimla

karsilasmiyor olmasi gibi hususlar siddetin 6grenilmesi ve yayllmasinda etkili olmaktadir.

Toplumlarin kadin ve erkege iliskin tanimladigi roller kapsaminda kadini
degersizlestiren, erkegi ise kadin karsinda sahip veya hakim konumuna getiren kiiltiirel algilarin
da ayni sekilde Ogrenilmesi ve yayginlasmasi, 6zellikle es, baba, kardes gibi yakin cevrede

bulunan erkeklerden kadina yonelen siddet sorununun ortaya ¢ikmasinda etkili olabilmektedir.

Kadinlarin siddete acik hale gelmesinde devlet, toplum ve gelenekler tarafindan
kadinlara uygun gorilen rollerin de etkili oldugu disilinilmektedir. Zira, Tirkiye'de
“modernlesme” ile baslayan stirecle birlikte “makbul ve muteber” kadinlik tanimi yapilmis ve bu
kapsamda ¢ogunlukla tek bir kadin tipi muhatap kabul edilirken, bu tanima uymayan kadinlar

otekilestirilmistir.

Inanclari, ideolojileri, gelenekleri, sosyal ve cevresel etkiler veya kisisel tercihler gibi
nedenlerle “makbul ve muteber” kadin tanimindan farklilasan kadinlarin istihdam ve egitim
imkanlarinin kisitlanmis olmasi, bu tavra énemli bir 6rnek teskil etmektedir. Boyle bir tutum
tilkemizde kadinlarin iiretken bireyler olarak sosyal hayata katilimini kisitlamis, bazi1 kadinlarin
egitim ve c¢alisma hayatina katilim hakkindan yeterince yararlanamamalari sonucunu
dogurmustur. Bu durum, toplumda ve geleneklerde kadin konusunda reaksiyoner tavirlar
gelistirilmesine sebep olmus; kadina istenen sekilde degismemesi yoniinde telkinlerde
bulunularak kendi tanimlar1 dogrultusunda hareket etmeleri yoniinde caydirici ya da 6zendirici

uygulamalar gergeklestirilmistir.
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Gerek devlet gerekse diger taraflarin (gelenekler, cesitli dini yorumlar, toplum vb.)
kadinin birey oldugu gerceginden uzaklasarak kendi kadinlik tanimlarim1 6ne ¢ikarmasi; her
acidan kadinlarin giligslizlesmesine, bazi temel insan haklarindan mahrum birakilmak suretiyle

ikincillesmesine ve siddete acik hale gelmesine yol agmistir.

Ayrica, herkesin kendi makbul ve muteber kadinlik tanimi ¢ergevesinde pozisyon almasi,
diger kadinlarin sorunlarina duyarsiz hale gelinmesine neden olmustur. Bir bakima, kadina
yonelik siddetin sadece fiziksel ve cinsel siddet olarak dar bir miicadele alanina sikismasina yol
acilmis ve kadina yonelik diger siddet tiirlerine dair toplumsal farkindaligin olusmamasina

sebebiyet verilmistir.
Bu cercevede;

- Biyolojik veya toplumsal cinsiyet rolii nedeniyle kadina yonelen fiziksel, cinsel,

ekonomik veya psikolojik istismar gibi siddet tiirlerinin varligi,
- Aile ici siddet kadar aile disindan da yonelen degisik siddet tiirlerinin bulundugu,

- Egitim ve calisma hayatina katilimla ilgili kamusal ve toplumsal olumsuz yaklasim ve

tercihlerin neticesinde ortaya cikan siddet uygulamalarinin yayginhgi,

- Kadina ve ¢ocuga yonelik siddetin, sokakta, trafikte, okulda, saglik kurumlarinda, spor
miisabakalarinda ve benzeri pek ¢ok alanda yasanan genel toplumsal siddet sorununun bir

pargasi oldugu

gibi hususlar da dikkate alinarak siddetin tanimi1 ve kapsamina iliskin algilarin saghkli bir
bicimde olusturulmasi ve buna dayali olarak politika ve uygulamalarin dogru bicimde

gelistirilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

TESPIT VE ONERI 2- Siddetle miicadelede risk odakli yaklasima ihtiyac duyulmaktadir.
S6z konusu yaklasim eksikligi; risk altindaki kadin ve ¢ocuk gruplarinin tespitinde ve bunlarin

giiclendirilmesinde 6nemli zafiyet alanlar1 olusturmaktadir.

Kadina ve ¢ocuga yonelik siddetle miicadelede, siddet olusmadan 6nlemeyi igeren risk
odakli yaklasimlara iliskin yontem ve araglardan yeterince istifade edilmemektedir. Genellikle
miicadele siddet vuku bulduktan sonra miidahale etmekle sinirli kalabilmekte; bu miidahale de
daha ziyade siddetin yarattif1 fiziksel zararlar giderme ve gerekiyor ise barinma imkamn
saglama seklinde uygulanmaktadir. Ornegin, egitim ve saghk gibi kamu hizmetlerinde
¢alisanlarin sucu bildirme yiikiimliiliigii bulunmakla birlikte, su¢ olusmadan 6nceki riskleri fark
ettikleri durumda basvurabilecekleri ve harekete gecirebilecekleri yeterli yayginlikta ve

etkinlikte dnleyici mekanizmalar bulunmamaktadir.
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Sorun olusmadan 6nleyen, olusma risklerini azaltan, kadinin ve ¢ocugun aile icinde ve
toplumda ruh ve beden saghgini koruyup giiclendiren ve gerektiginde aile icinde ve disinda
glivenligini saglayan ve bireyleri Kkisisel gelisimleri, aile iliskileri ve sosyal iliskileri gibi

konularda destekleyen biitiinliik¢ii ve risk odakl bir siddetle miicadele yaklasimi esas olmalidir.

Bu kapsamda, risk altindaki kisilerin erken déonemde tespit edilmesine yonelik ¢alisma
ve programlara agirlik verilmesinin; siddet magduru olma riski tasiyan kadin ve ¢ocuklarin
tespitini ve desteklenmesini/giiclendirilmesini (empowerment) amaglayan calismalarin etkin ve

verimli bicimde yiirttiilmesinin gerekli oldugu diisiiniilmektedir.

TESPIT VE ONERI 3- Siddetin boyutu ve yayginligin1 kavramayi saglayacak yeterli veri
ve arastirma bulunmamaktadir. Bu durum gercekci ve etkin miicadele politikalari

olusturulmasina engel teskil etmektedir.

Kadina ve c¢ocuga yonelik siddetin nedeni, boyutu ve yayginligi konusunda saglikh
verilere sahip olmadan, miicadele konusunda gercekci ve etkili politikalar gelistirmek ve
uygulamalar yapmak giictiir. Bu konuda verilerin standart, kapsayici ve zaman periyotlar ile
tekrarlanabilir olmasi, sorunun ve miicadele araglarinin etkinliginin goériilmesi igin

kaginilmazdir.

Yapilan ¢alismalar sirasinda, kadina ve ¢ocuga siddet konusundaki istatistiklerin diizenli
olmadigi, toplanan verilerin kurumlar agisindan farklilik arz ettigi, zaman serisi olusturmadigy,
saglikli analizler yapmaya elverisli diizey ve kalitede olmadigi goriilmiistiir. Ayni zamanda sosyal
bir konu olan siddet olgusunun nedenlerinin anlasilmasina yonelik bilimsel saha
arastirmalarinin da ¢ok sinirh diizeyde kaldig1 anlasilmistir. Tiim bunlar, Tiirkiye'de kadina ve
¢ocuga yonelik siddet olgusunun gercek boyut ve yayginhiginin ortaya konulmasina ve bu

cercevede gercekei ve etkin politikalar olusturulmasina engel teskil etmektedir.

Kadina ve yonelik siddetin tiirleri, yayginligi, nedenleri ve ortaya cikardig1 etkilere
yonelik olarak konu ile ilgili kurum ve kuruluslarin Tiirkiye Istatistik Kurumu ile isbirligi halinde
veri setleri ve bunlarin liretilme ve yayinlanma standartlarinin olusturulmasi, liniversiteler
basta olmak lizere bilimsel arastirma yapan kuruluslarin siddetin tiirii, nedenleri bu konudaki
alg1 ve yaklasimlar konusunda diizenli araliklarla ampirik arastirma yapmalari sorunun ve
soruna iliskin miicadele politika ve araglarinin gelistirilmesi acisindan biiylik bir gereklilik

olarak goriilmektedir.

TESPIT VE ONERI 4- Kadina ve ¢ocuga yonelik siddetle miicadelede, siirecte rol oynayan
kurum ve kuruluslarin yetki, gérev ve sorumluluklarinin tam olarak agikliga kavusturulmamis
olmasi nedeniyle gerek kurumlar gerekse sivil toplum kuruluslar ile diger aktorler arasinda

koordinasyon ve isbirligi sorunlar1 yasanmaktadir.
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Kadina ve cocuga yonelik siddetle miicadele, mevzuat, kurumsal, sosyal, kiltiirel ve
ekonomik yap1 ve uygulamalardan dogrudan etkilenmektedir. Bu nedenle, miicadelede tim bu
unsurlarin birlikte ele alinmasi ve miicadele stratejisinin biitiinciil bir yapida olusturulmasi

Oonem tasimaktadir.

Ulkemizde son dénemde politik kararhlik ve mevzuat diizenlemeleri alaninda énemli
gelismeler kaydedilmis olmakla birlikte, konunun basta kurumsal ve idari yapi, uygulama gibi
unsurlarindaki eksiklikler, bu alanda istenilen diizeyde ilerleme kaydedilmesine imkan

tanimamistir.

Pek ¢ok kamu kurumu kadina veya ¢ocuklara karsi siddetin 6nlenmesine veya bu soruna
miidahale edilebilmesine yonelik calismalar gerceklestirmektedir. Ne var ki, bu kurumlar ve
calismalar arasinda etkin bir koordinasyon bulunmamasi, siddete karsi “miidahaleden
miicadeleye gecilememesine” neden olmaktadir. Kamu kurumlari basta olmak iizere tiim ilgili
taraflarin siddetle miicadelede isbirligine acik ve duyarh bir yaklasim benimsemesi ve bu yénde
irade ortaya koymasi gerekmektedir. Kadina ve cocuga yonelik siddetle miicadele icin gerekli

goriilen ¢cok sektorlii yaklasimin basarisi etkin bir koordinasyon ile miimkiin olacaktir.

2011 yih itibariyla Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin kurulmus olmasi, ifade edilen
bu koordinasyonun saglanmasi adina 6nemli bir adim olmustur. Halihazirdaki mevzuat
olusturma ve kurumsal yapilanma siirecinin kisa bir zaman dilimi igerisinde gergeklestirildigi ve
olusturulan birimlerin 6nemli yenilikler teskil ettigi diisliniildiigiinde; mevzubahis diizenleme ve
stireclerin dogurdugu sonuclar1 degerlendirmek ve gerekli diizeltme, iyilestirme ve gelistirme
ihtiyaclarin1 ortaya koyabilmek bakimindan diizenli olarak etki analizleri yapilmasi gerekli

gorilmektedir.

Siddete miidahale siirecinde koordinasyon noksanligi yaninda eksikligi hissedilen bir
diger husus da siirecte rol oynayan kurum ve kuruluslarin yetki, gérev ve sorumluluklarinin tam
bir agiklikla ortaya konulamamis olmasidir. Bu nedenle siddet magdurlari sahipsiz kalabilmekte,

slireg birbirini izleyen ve tamamlayan asamalar halinde islemeyebilmektedir.

Etkin bir miidahale icin bu alandaki tiim uygulayicilar arasinda amaca yonelik etkili bir
koordinasyon tesis edilmesi, sistemdeki tiim unsurlarin birbirini tamamlayacak sekilde
diizenlenmesi ve higcbir islevin sahipsiz kalmamasi gerekmektedir. Miidahale siirecinde
vakalarin siirecin basindan sonuna kadar hi¢bir kopukluk olmadan sistemin takip ve
kontroliinde olmasi, sistemde rol alan biitiin aktdrlerin gorev, yetki ve sorumluluklarinin net
bicimde belirlenmesi; sahipsiz gorev birakilmamasi ve bir gorevin birden fazla aktore verilerek

gorev karmasasina yol a¢illmamasi zaruridir. Her bir asamada midahalede bulunan




Devlet Denetleme Kurulu Arastirma ve Inceleme Raporu 1124

uygulayicilarin bir sonraki miidahaleyi yapacak uygulayicinin isini kolaylastiracak sekilde

hareket etmesi saglanmalidir.

Kadina ve cocuga yonelik siddetle miicadele, sadece Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliginin sorumlulugunda goériilemeyecek kadar ¢ok tarafli ve karmasik bir sosyal olgudur.
Bu nedenle, “siddete miidahale degil siddetle miicadele” kiiltliriine hakim bir cevrenin
olusturulmasina iliskin ihtiya¢ duyulan yaklasim; genel bir toplumsal hareket ¢ercevesinde tiim
kurumlarin, sivil toplum kuruluslarinin, medyanin, liniversitelerin ve bireylerin esgiidiim ve

isbirligi icerisinde hareket etmelerini gerektirmektedir.

TESPIT VE ONERI 5- Gerek siddetle miicadeleye yonelik uluslararasi sézlesmelere taraf
olunmasi gerekse kadin ve cocuklarin siddetten korunmasi konusunda daha genis kapsamli bir
yaklasima uygun mevzuat dizenlemelerinin yapilmasi ile kadina ve ¢ocuga yonelik siddetle
miicadelede giicli bir politik kararlilik ortaya konulmustur. Ancak, politik kararhiliga uygun

toplumsal ve idari gelisme kaydedilememistir.

Aile ici siddetle miicadeleye iliskin ilk 6zel diizenleme olarak 1998 yilinda 4320 sayil
Ailenin Korunmasina Dair Kanun cikarilmistir. Cocuklara yonelik siddetle miicadele konusunda
ise 2005 yilinda 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu ylrirlige girmistir. 2006/17 sayil ve
“Cocuk ve Kadinlara Yénelik Siddet Hareketleriyle Tére ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesi I¢in
Alinacak Tedbirler” konulu Basbakanlik Genelgesi ise kadina ve ¢ocuga yonelik siddetle
miicadelede sorumlu kurumlar1 ve sorumluluk alanlarini belirlemistir. 2011 yilinda imzaya
acilan Istanbul Sézlesmesinin (Kadina Yénelik Siddetle ve Ev Ici Siddetle Miicadele ve Onleme
Avrupa Konseyi Sozlesmesi) onaylanmasi Tiirkiye Biiytik Millet Meclisince uygun bulunmus ve
08.03.2012 tarihli miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan 2012/2816 sayili Bakanlar Kurulu

Karari ile onaylanmistir.

Ote yandan, 20.03.2012 tarihinde yiiriirliige giren ve 4320 sayili Kanun’u yiiriirliikten
kaldiran 6284 sayil Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars: Siddetin Onlenmesine Dair Kanun ise,
kadini ve aile bireylerini siddetten koruma konusunda daha genis kapsamli bir yaklasim
getirmistir. 6284 sayilh Kanun’un; isbu Raporun ikinci Béliimiinde yer verilen Birlesmis
Milletlerin kadina yonelik siddet konusunda yapilacak mevzuat diizenlemelerine iliskin
tavsiyelerine blyiik 6lciide uygun olmasi ve yasalasma silirecinde Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisinde yapilan goriismelerin safahati, bu alanda giiclii bir politik kararlilik ve destegin
varligini géstermektedir. Bunun yaninda uygulamada yasanabilecek sorunlara kars1 6328 sayili
Kamu Denetgciligi Kurumu Kanunu’'nda, denetcilerden birisinin miinhasiran kadin ve ¢ocuk
haklar1 alaninda goérevlendirilmesinin zorunlu kilinmasi da en iist seviyede hassasiyetin ve

sahiplenmenin gostergesi olarak degerlendirilmektedir.
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S6z konusu diizenlemeler kadina ve ¢ocuga yonelik siddetle miicadele konusunda kararh
bir siyasi iradenin oldugunu ve mevzuat altyapisinin biiyiik 6lciide olusturuldugunu ortaya
koymaktadir. Ozellikle sosyal yardim ve hizmetlere iliskin daginik olan yapinin ihdas edilen Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligi ¢atis1 altinda toplanmasi, bu konudaki biitce imkanlarinin
artmasina, karar alma siireglerinin hizlanmasina ve hizmetlerin etkin ve verimli bir sekilde

sunulmasina yonelik énemli bir asama olmustur.

Bu siyasi kararlilik ve atilan adimlara ragmen kadina ve c¢ocuga yonelik siddetle
miicadelede arzulanan sonuglara ulasilamamasinda; idari kapasite ve uygulamalarda ayni
Olciide gelisme ve sahiplenmenin kaydedilememesi, toplumsal farkindaligin artirilamamasi ve
sivil toplum kuruluslar1 basta olmak iizere diger paydaslarin miicadele siirecine katiliminin

yeterince saglanamamasi gibi faktorler etkili olmustur.

TESPIT VE ONERI 6- Kadina ve ¢ocuga yénelik siddetle miicadele; siirekli ve dinamik bir
¢abayr ve donlisimii gerektirmektedir. Bu itibarla, kadina ve c¢ocuga yonelik siddetle
miicadelede biitiinciil, kapsayici ve uzun vadeli bir stratejinin olusturulmasi ihtiyaci

bulunmaktadir.

Siddetin 6grenilen ve nesilden nesile aktarilan bir davranis olmasi, kiiltiirel kalip yargilar
ve devletin, toplumun, geleneklerin ve c¢esitli dini yorumlarin kadin tanimlamalar: gibi hususlar
kadina ve cocuga yonelik siddet sorununun basit ve kisa vadeli uygulamalarla c¢dziilebilecek

nitelikte olmadigini gostermektedir.

Kadina ve ¢ocuga karsi siddetle miicadelenin toplumun genel olarak siddete iliskin
egilimlerini, algilarini ve davranis kaliplarini degistirmekle ilgili uzun bir stireci gerektiren, uzun
soluklu politik yaklasimlari iceren, toplumsal konsensiis ve isbirligine ihtiya¢ duyulan bir husus

oldugu diisiiniilmektedir.

Bu itibarla, siddetin kisa vadeli ve/veya bir defalik tedbir, miidahale ve uygulamalarla
¢ozilebilecegi seklindeki algilama ve davranis kaliplardan uzaklasilmasi ve bu konunun siirekli
ve degisken bir sorun alani olarak goriilmesi icap etmektedir. Kadina ve ¢ocuga yonelik siddetle
miicadele strateji ve politikalari; uzun donemli ¢abalar ile toplumun soruna yaklasiminda esash
bir zihniyet doniisiimiinii, sosyo-ekonomik degisimleri, kiiltiirel, toplumsal ve bireysel davranis
modellerinin gelistirilmesini ve olusan sartlara goére miicadele yontemlerinin stirekli gézden

gecirilmesini gerektirmektedir.

Bununla birlikte, siddet ve muhtelif sosyal sorunlar cercevesinde yapilacak
degerlendirmelerde {ilke icerisinde mevcut sosyo-ekonomik farkliliklar go6zetilmeyerek
gelistirilen politikalar, tiim tlilkede ayni etkiyi gostermeyecektir. Zira, basta cografi, kiiltiirel ve

ekonomik anlamda var olan toplumsal farkliliklar ve hassasiyetler dikkate alinmadikea,
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uygulanacak sosyal politikalarda, ozellikle kadina ve c¢ocuga karsi siddet problemi ile
miicadelede etkinlik beklentisi cok gergekei olmayacaktir. Bu itibarla ayrimcilik yapmadan ancak

farkliliklarin gerektirdigi 6zellikli yaklasimi haiz politikalar gelistirilmelidir.

Yukarida yer verilen agiklamalar kadina ve ¢ocuga yonelik siddetle miicadelede biitiinciil
ve kapsayici bir strateji izlenmesi gerekliligini ortaya koymaktadir. Bu cercevede 2006/17 sayili
Basbakanlik Genelgesi ile soruna biitiinciil bir yaklasim getirilmesine yonelik olarak 6nemli bir
adim atilmis olmakla birlikte gelinen asama itibariyle, sorunun hem siiregiden hem de nitelikleri
degisime ugrayan bir sorun oldugu da dikkate alinarak, siddetle miicadelede yeni bir yol

haritasinin olusturulmasi gerekmektedir.

TESPIT VE ONERI 7- Ulkemizin kiiltiirel, bélgesel ve toplumsal farkliliklarini da dikkate
alarak kadina ve cocuga yonelik siddetin iilkemizdeki nedenlerini tam olarak ortaya koymaya
imkan saglayacak “6zglin” ve “derinlemesine” arastirmalarin “diizenli” olarak yapilmasina
ihtiya¢ bulunmaktadir. Ayrica, farkh bilgi kaynaklarina (fail, magdur, kurum vb.) dayal olarak
olusturulmus, diger siddet ve suc tiirleriyle kiyas yapmaya imkan taniyacak nitelikte diizenli
zaman araliklariyla veri toplayan sistematik bir yapilanma (veri tabani) bulunmamasi kadina ve
¢ocuga yonelik siddet sorununun tiiriinii, boyutlarini, yayginligini ve zaman icindeki degisimi ile

etki ve sonuclarini tespit etmeyi de zorlastirmaktadir.

Kadina ve g¢ocuga yonelik siddet sorununun boyutlarin1 ve degisim trendini bilimsel
acidan gecerli sekilde izleyebilmek i¢in; yapilacak bilimsel ¢alismalarda ve sorunun boyutlarina
iliskin veri kaynagi olusturabilecek diger istatistiklerin toplanmasinda, ulusal ve uluslararasi
alanda yapilan tim calismalar1 kiyaslayabilmek, tutarlilign ve siirekliligi temin edebilmeyi
saglayacak standart tanimlar temel alinmali, miidahale eden ve/veya koruma kararlarimi alan

birimlerde diizenli olarak veri toplanmasi saglanmalidir.

TESPIT VE ONERI 8- Kadina ve ¢ocuga yonelik siddete zemin hazirlayan ortamlar i¢inde
sagliksiz ve islevsiz ailelerin 6nemli bir yeri oldugu goriilmektedir. Fonksiyonel olmayan aile
olarak da tamimlanan bu yapilarda “asir1 stres, anlamh iletisim eksikligi, duygularla basa
¢ikamama, birbirine destek olmama, yikic tenkit, cesaret kirici bir ortam, bireylerde olumlu

yonde gelisememe” gibi sorunlar yayginlikla gériilmektedir.

Bu kapsamda, modernlesme, kentlesme ve i¢c go¢ gibi olgularla da erozyona ugrayan

fonksiyonel aile kurumunun gii¢clendirilmesi ve pekistirilmesi gerekmektedir.

TESPIT VE ONERI 9- Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgelerimizde kadin intiharlar
erkek intiharlarina yaklagsmakta hatta bazi illerimizde gecmektedir. Degisik bilimsel
calismalarda da belirtildigi lizere bu vakalarin kadinlarin kendilerine yonelen muhtelif siddet

tlirlerinin (fiziksel, cinsel, psikolojik, ekonomik) bir sonucu oldugu anlasilmaktadir.




Devlet Denetleme Kurulu Arastirma ve Inceleme Raporu 1127

Kadin intiharlarinin diger bolgelere gore yliksek oldugu illerimizde intiharlarin gercek
nedenlerini tespit etmek, Onlenmesi yoniinde uygulanacak politikalar1 saglam temellere
oturtmak ve beklenen etkinligi saglayabilmek ag¢isindan bilimsel ¢alisma ve arastirmalar

yapilmasi gerekmektedir.

TESPIT VE ONERI 10- Ensest olgusu, diinyada oldugu gibi iilkemizde de kadina ve
cocuga karsi cinsel siddet eylemlerinin en 6nemli tiirlerinden birisini olusturmaktadir. Ensest
olgusunun belirlenmesi, vakalara miidahale ve sonrasindaki siirecte verilen hizmetlere iliskin

eksiklikler bulunmaktadir. Bu nedenle;

- Ensest olgusunun varligy, nitelikleri, dinamikleri, magdura yansimalar1 (hangi hallerde
ensest olgusundan siiphelenilmesi gerektigi) ve miidahale stratejileri gibi hususlarin
ogretmenler, hekimler/saglik calisanlari, kolluk gorevlileri, sosyal hizmet uzmanlar1 ve ¢ocuga
temas eden diger meslek elemanlarina yonelik temel ve hizmet i¢i egitim programlari

miifredatlarinda yer almasi saglanmalj,

- Cocuklara kiiciik yaslardan itibaren profesyonellerce giivenli iliskiler (giivenli
dokunuslar, giivenli mesafeler, kisilere gore mahremiyet alanlar ve viicudun mahrem yerleri)

konusunda biling artirici egitimler verilmeli,

- Aileler icin asgari sartlarda da olsa aile mahremiyetine uygun, hijyenik ve saglikh

ortamlarda yasama imkanlar1 saglanmaly,

- Cocuklarin internet iizerinden ve diger sekillerde pornografik yayinlara maruz

kalmalar1 engellenmeli,

- Ensest olgusuna iliskin cezai hiikiimler kamuoyunda bilinir hale getirilmek suretiyle

cezalarin caydiriciligl saglanmali,

- Magdura ve ailenin diger iiyelerine ruh saglig1 ve rehabilitasyon hizmetleri verilmeli,

gerekli ekonomik destek saglanmali,
- Psikolojik rahatsizliklari olan failler icin etkin rehabilitasyon programlari gelistirilmeli,

- Siddete iliskin gelistirilecek veri toplama ydntemlerinde ensest olgusuna iliskin
degiskenlere de yer verilerek sorunun yayginlhigina ve zaman i¢indeki degisim trendine iliskin

diizenli takip yapilmalidir.

TESPIT VE ONERI 11- Ulkemizin 6zellikle baz1 bdlgelerinde, kiz ¢ocuklarinin egitim
firsat ve imkanlarindan erkeklerle esit bicimde yararlanamadigi; belli bir yastan sonra kiz

cocuklarinin okula gonderilmemesi yoniinde bazi tercihlerin oldugu bilinmektedir.
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Kadin ve c¢ocuklarin siddet magduru olma riskini artiran bu faktdériin ortadan
kaldirilmasina yonelik ¢alismalar kapsaminda; pozitif ayrimcilik uygulamalarinin (egitim bursu
verilmesi, barinma desteginde 6ncelik vb.) yogunlastirilmasi ile kiz ¢ocuklarinin egitime ulasma
imkanlarim1 genisleten ve egitimleri oniindeki geleneklerin, toplumsal ve diger tercihlerin
yarattigl engellerin kaldirilmasi icin 2006/17 sayili Basbakanlik Genelgesinde de ifade edilen
¢ozim tlrlerinin kapsam ve yayginlk itibariyla yeniden degerlendirilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.
B- MEVZUATA ILISKIN TESPIT VE ONERILER

TESPIT VE ONERI 12- Siddet magduru veya suga siiriiklenen ¢ocuklara iliskin Cocuk
Koruma Kanunu geregi verilen acil korunma kararlarinin alinmasi ve uygulanmasi ile ilgili

sorunlar yasanmaktadir.

Bu nedenle acil korunma kararinin idare tarafindan alinabilecek ve kaldirilabilecek

esneklige sahip olmasi saglanmalidir.

TESPIT VE ONERI 13- Cocuk Koruma Kanunu’nda 2006 yilinda yapilan degisiklikle;
kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi, hiikkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi ve uzlasma
miiesseselerinin kapsami ve kosullar1 sinirlandirilmis olup, ifade edilen miiesseselerin ¢ocuklar

hakkinda uygulanmasi daha da zorlastirilmistir.

Cocuklarin suclulugunun bir nevi magduriyet olarak da kabul edilmesi gerektigi ve
cocuklarin geleneksel cezalandirma yontemleri cergevesinde ceza infaz kurumlarina
alinmalarinin bu ¢ocuklarin gelisimi ve rehabilitasyonu agisindan yaratacagi olumsuzluklar goz
ontine alindiginda; hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi, kamu davasinin acgilmasinin
ertelenmesi ve uzlasma miiesseselerinin uygulanmasinda suga siirtiklenen ¢cocuklar yetiskinlerle
ayni kurallara tabi olmamali, bu sistemler daha genis ve esnek olarak uygulanabilir hale

getirilmelidir.

TESPIT VE ONERI 14- Bosanma sonrasinda ¢ocuk teslimine ve cocukla kisisel iliski
kurulmasina iliskin verilen mahkeme Kkararlarinin icra daireleri tarafindan zorla yerine

getirilmesi ve bu siirecteki uygulamalar, cocuk ve ebeveynleri olumsuz etkilemektedir.

S6z konusu mahkeme kararlarinin icra yoluyla yerine getirilmesinde ¢ocugu basit bir
alacak-borg iliskisinin konusu olan bir mal/nakit gibi, ebeveynleri de alacakli/bor¢lu seklinde
degerlendiren mevcut uygulamanin o0zellikle cocuk haklarina iliskin genel ilkelere ve
uluslararas1 sozlesmelere ne derece uygun isledigi ve sosyal hizmetlerin mevcut sistem
icerisinde ne kadar islevsel oldugu hususlarinda, konunun taraflarinca hem hukuk hem de sosyal
hizmet bakis ac¢ilarini icerecek sekilde biitiinciil bir inceleme yapilarak ¢6éziim ftretilmesi

gerekmektedir.
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TESPIT VE ONERI 15- Tedbir kararlarina uyulmamasinin yaptirimi olarak 6284 sayil
Kanun’da dngoriilen “zorlama hapsi”, kisi hiirriyetinin sinirlanmasina iliskin bir husus oldugu

halde, karar verilmesi usulii Kanunda diizenlenmemistir.

Ozellikle, savunma hakkinin saglanamamas ile ilgili hakh elestirilerin giderilmesini
teminen zorlama hapsinin usul ve esaslarinin belirlenmesi; adil yargilanma hakki cercevesinde

acik, anlasilir, uygulanabilir bir yaptirim olarak diizenlenmesi gerekmektedir.
C- KURUMSAL YAPIYA ILiSKIN TESPIiT VE ONERILER

TESPIT VE ONERI 18- Kadina ve ¢ocuga yonelik siddet magdurlarina iliskin miidahale,
yardim, destek ve koruma siirecinde, kurumlar ve aktoérler agisindan “cok bashlik” oldugu ve
biitiinciil bir destek sisteminin bulunmadigi anlagilmaktadir. Her kurum magdurun kamu hizmet
strecine dahil olmasindan kendi gorev ve yetki alanmi ile sinirli olarak ve kendi mesleki
perspektifi lizerinden, diger hizmet paydaslari ile koordine olmadan bir siire¢ yiiriitmekte, bu

itibarla da magdurlar etkin ve verimli bir kamu hizmeti alamamaktadir.

Siddet ve istismar magdurlarina ihtiya¢ duydugu hukuki, sosyal, psikolojik ve ekonomik
destegi saglamak, kurumlar arasi koordinasyonu yiiriitmek, ilgili birimlere yonlendirmek ve
islemlerini takip etmek, magdura iliskin islemlerin tek dosya iizerinde takip edilmesini ve
tamamlanmasini saglamak, ikincil 6rselenmeler yasanmamasi i¢cin dogrudan yardimlar yapmak,
bilimsel altyapiy1 olusturmak ve etki analizleri yapmak, verilen hizmetleri bir veri tabani
lizerinde kayit altina alarak hizmetlerin etkinligini dlcmek ve kotiiye kullanimlar1 engellemek

lizere bir “Magdur Destek Hizmetleri” birimi kurulmasi tizerinde diisiiniilmelidir.

TESPIT VE ONERI 19- Siddet magduru kadinlara yonelik koruma ve destek
hizmetlerinin 6nemli unsurlar1 arasinda yer alan kadin konukevlerinde, barinma disindaki
destek hizmetlerinin istenen o6lclide verilememesi, personele iliskin sorunlar, gizlilik ve
giivenligin saglanamamasi, ihtisaslasmanin olmamasi, yerel yonetimlerle ve sivil toplum

kuruluslariyla yeterli isbirliginin saglanamamasi gibi sorunlar yasanmaktadir.

Oncelikle kadin konukevlerinin artirllmasindan ziyade énleyici hizmetler kapsaminda bu
kuruluslara  duyulan  ihtiyacin = azaltlmasina  odaklanilmasinin  uygun  olacag:
degerlendirilmektedir. Ancak, siddetin 6nlenemedigi durumlarda magdur kadinlara kadin

konukevlerinde daha etkin ve verimli hizmet verilebilmesi icin de;
- Yapilacak ihtiyac¢ analizi sonuglarina gére sayilarinin artirilmasi,
- Gorevli personelin sayica yeterli hale getirilmesi ve mesleki yeterliliklerinin saglanmasi,

- Meslek elemanlar1 disindaki gorevli personelin de yaptiklari isin hassasiyetinin farkina

varmalarini saglayacak hizmet i¢i egitimlerle desteklenmesi,
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- Kadin konukevlerinin gizliliginin ve magdurlarla konukevlerinde calisanlarin

giivenliklerinin saglanmasina ydnelik 6nlemlerin hayata gecirilmesi,

- Konukevlerine anneleriyle gelen ¢ocuklara yonelik 6zel hizmetler verilmesi ve

kapasitenin belirlenmesinde ¢ocuklarin da dikkate alinmasi,
- Ihtisaslagsmis konukevlerinin olusturulmasj,

- Bakanliga, yerel yonetimlere ve sivil toplum kuruluslarina bagh kadin konukevleri

arasinda etkin isbirliginin ve hizmetlerde standartlasmanin saglanmasi,

- Barinma ve korunma hizmetlerine ek olarak magdurlara yonelik psiko-sosyal ve
ekonomik desteklerin yeterli bicimde verilmesi, bu ¢cercevedeki hizmetlerin yaygin ve ulasilabilir

hale getirilmesi
gerekmektedir.

TESPIT VE ONERI 20- Cocuk izlem Merkezi ¢ocugun ikincil érselenmeler yasamasini
engellemeyi amacglayan olduk¢a 6nemli bir model olmakla birlikte merkezlerin isleyisinde
kurumlar arasit koordinasyon eksikligi gibi sorunlar bulundugu degerlendirilmektedir. Bu

merkezlerin daha etkin ve verimli olarak hizmet verebilmeleri igin;

- Kurulus ve isleyisine, gorev, yetki ve sorumluluklarina iliskin yasal diizenleme

yapilmali,

- Cocuk Izlem Merkezleri ile tiniversitelerin cocuk koruma birimlerine adli siirecte resmi

bilirkisilik imkani saglanmali,

- 7 glin 24 saat esasi ile hizmet verebilmesi icin gerekli personel ve kaynak temin

edilmeli,

- Ifade alan personel ¢ocugun yas ve durumunun gerektirdigi hassasiyeti gosterecek

bilgi, donanim ve davranis kalibinda olmals,
- Sucu sahada sorusturan kolluk birimi temsilcisi de gériisme esnasinda hazir bulunmali,

- Cocuklarin yeniden ifadesine basvurulmasini en aza indirecek sekilde adli gériismenin

yapilmasi saglanmali,
- Farkli uzmanlarca yliriitiilen ¢calismalar sonucunda ortak bir rapor hazirlanmals,

- Adli tip uzmani baska birimlerden temin edilmek yerine miimkiin oldugu o6l¢lide

merkezde gorevlendirilmelidir.
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TESPIT VE ONERI 21- Gebe cocuklar ile cocuk annelerin konuk evlerinde barindirilmas,
s0z konusu magdurlarin yaslarina ve icinde bulunduklar: durumun hassasiyetine uygun hizmet

alamamalarindan kaynaklanan énemli sorunlara neden olmaktadir.

Ozel durumlarinin gerektirdigi hizmetler diigiiniilerek tasarlanmis olmayan kadin
konukevlerinde veya Bakim ve Sosyal Rehabilitasyon Merkezlerinde diger kadin ve/veya
cocuklarla birlikte kalmalar1 yeni sorunlara neden olabileceginden; gebe cocuklar ve ¢ocuk
annelere yonelik psiko-sosyal programlarin uygulandigi, cocuklar1 yasadiklari siirecin her
evresinde destekleyecek donanima sahip, ihtiyaca gore yeterli yayginlikta, kiigiik kapasiteli

kuruluslarin olusturulmasi gerekmektedir.

TESPIT VE ONERI 22- Cocuk Koruma ilk Miidahale ve Degerlendirme Birimi (ilk adim
istasyonu) ve Aileye Doniis Cocuk Evi, korunma veya bakim ihtiyaci olan ¢ocuklarin, BSRM,
KBRM, yetistirme yurdu gibi kuruluslara gelmeden 6nce degerlendirilebilecekleri ve kendilerine
en uygun programa ve kurulusa yonlendirilmelerine imkan taniyan bir ara birimdir. Ancak,
gerekli bir birim olan ilk Adim Istasyonlarimin yeterli yayginlikta ve nitelikte olmadig

degerlendirilmektedir.

Siddet magduru ¢ocuklarin ilk islemlerinin ve degerlendirmelerinin yapildig, bu siirecte
bakimlarimin saglandigi Cocuk Koruma ilk Miidahale ve Degerlendirme Birimleri (ilk adim
istasyonu) yayginlastirilmak suretiyle hangi hizmet modelinden (Bakim ve Sosyal
Rehabilitasyon Merkezi, cocuk yuvasi, yetistirme yurdu, aile yaninda bakim vb.) yararlanacagi
belirlenene kadar ¢ocuklarin kurum bakiminda olan diger ¢ocuklarla bir arada bulunmalari ve

olumsuz etkilesime girmeleri engellenmelidir.

Ayrica, aileye dondiirtilmesi miimkiin goriilen ¢cocuklarin, aile ile mesleki calisma yapilan
slirecte bakimlarinin saglandig1 Aileye Doniis Cocuk Evlerinin sayisi da artirilmahdir. Cocuk
Koruma ilk Miidahale ve Degerlendirme Birimleri ile Aileye Déniis GCocuk Evleri, kurum bakimi

verilen binalar ve kampiislerden ayr1 bir mekanda kurulmaldir.

TESPIT VE ONERI 23- Siddet magduru korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin barindirildig
Bakim ve Sosyal Rehabilitasyon Merkezi ile Koruma, Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi
uygulamalarinda kapasite, insan kaynaklari, ihtisaslasma gibi konularda sorunlar
bulunmaktadir. Anilan merkezlerde bakim ve rehabilitasyon hizmetinin etkin bir sekilde

verilebilmesi i¢in;
- Merkezlerin ihtiyaci karsilar nitelikte say1 ve kapasiteye ulastirilmasi,

- Meslek elemani sayisinin artirilmasi, sinirli sayida olan ve kurumun rehabilitasyon

faaliyetleri ile mesgul olmasi gereken uzman personelin idari islerde gorevlendirilmemesi,

- Cocuklarin durumlarina gére hizmetlerin basamaklandirilmasi ve ¢esitlendirilmesi,
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- Hizmet verilen cocuk profiline uygun psiko-sosyal programlarin olusturulmasi,

- Magduriyet tiirline, yasa ve cinsiyete gore her cocuk icin uygun rehabilitasyon

programlari yapilmasi,
- Etkin takip saglayacak ve ilgili biitiin bilgileri toplayacak bir veri tabani olusturulmas,
- Imkanlar dahilinde kismi zamanh da olsa bir psikiyatrin kurulus biinyesinde ¢alismasj,

- Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigiince planlanan “hizmet donlisim modelinin”

ivedilikle tamamlanmasi
gerekmektedir.

Sinirli olan kaynaklarin etkin ve verimli kullanilabilmesi icin her ile bir Bakim ve Sosyal
Rehabilitasyon Merkezi agmak yerine, hizmetin gereklerine uygun olarak tasarlanmis, yeterli
nitelik ve nicelikte meslek elemaninin istihdam edildigi Bolge Bakim ve Sosyal Rehabilitasyon

Merkezleri olusturulmasinin uygun olacag degerlendirilmektedir.

TESPIT VE ONERI 24- Magdur kadinlarla ¢ocuklara hizmet veren kuruluslarin
denetiminin hassasiyeti acik olmakla birlikte, denetlenmesi gereken kurum sayisinin fazlaligina
mukabil Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Denetim Hizmetleri Baskanliginin yeterli kapasiteye

sahip olmadig, tasra teskilatinda da bu hizmeti gorecek bir birimin bulunmadigi goriilmektedir.

Bakanlik denetim biriminin is ylikii, denetlenen hizmetlerin niteligi, denetim, inceleme
ve sorusturmalarda muhatap olunan kisilerin 6zel durum ve hassasiyetleri goz Oniinde
bulunduruldugunda 6ncelikle denetim elemani sayisi artirilmali, denetim elemanlar1 arasinda
daha ¢ok sosyal calismaci, psikolog, cocuk gelisimi uzmani gibi meslek elemanlarinin olmasi

saglanmalidir.

TESPIT VE ONERI 25- Siddetin hem failleri hem de magdurlar icin énem arz eden
denetimli serbestlik miiessesesi, 2005 yilinda Resmi Gazetede yayimlanan 5402 sayili Denetimli
Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar1 Kanunu ile teskil edilen alternatif bir
yaptirim mekanizmasidir. Heniliz kurumsallasmasini tamamlayamamis olan denetimli serbestlik
kurumunun hem isleyisinde hem de siddet failleri ve magdurlarina sunulan hizmetlerde

sorunlar bulunmaktadir.

Denetimli serbestlik miiessesesinin asli fonksiyonu olan “islah” islevini istenildigi gibi
gerceklestirebilmesi icin kurumsal yapilanma, altyapi, mevzuat, personel ve ara¢ gereg
baglaminda kapasitenin gii¢lendirilmeye ihtiyaci bulunmaktadir. Ayrica, “suctan zarar géren
magdura destek” fonksiyonun ise suca ve faile odakli bir sistem igerisinde yer alan denetimli
serbestlik miiessesesinin uhdesinden alinarak yeni bir kurumsal yapilanma ile yerine

getirilmesinin uygun olacagi disiintilmektedir.
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TESPIT VE ONERI 26- Cocuk polisi birimleri fiziki sartlar acisindan oldukga yetersiz ve
elverissiz sartlarda hizmet vermektedir. Genellikle hizmet binalarinin konumlari ve fiziki sartlar
“cocuk” odakli bir hizmet ac¢isindan yeterli diizeye ulasamamistir. Ayrica bu birimler ifa ettikleri
gorevin niteligi ve yogunluguna gore oldukca yetersiz sayida personel ve arag/gerecle hizmet

vermektedir.

Cocuk polisi birimlerinden beklenen faydanin saglanabilmesi i¢in; bu birimlerin mevcut
hizmet binalari, konumlar1 ve fiziki yapilar itibariyla iyilestirilerek cocuk odakli bir yapiya
kavusturulmasi ve yirtttiikleri hizmetin hassasiyeti ve is yliki géoz 6niinde bulundurularak

yeterli nicelik ve nitelikte personel ve arag gereg tahsisi yapilmasi gerekli goriilmektedir.

TESPIT VE ONERI 27- Aile ici siddet olaylarina yonelik tedbir kararlarinin alinmas,
uygulanmasi ve izlenmesinin hizhi ve etkin yiritilebilmesi ic¢in, adliyeler biinyesinde

ihtisaslagmis bir yaklasima ve ayri bir yapiya ihtiyac bulunmaktadir.

Bu nedenle, 6ncelikle sorunun yaygin olarak vuku buldugu sehirlerde adliyeler
biinyesinde Cumhuriyet Bassavciligi aile i¢i siddet biirolarinin yayginlastirilmasinin uygun

olacag diistiniilmektedir.
D- ONLEME UYGULAMALARINA iLiSKIN TESPIT VE ONERILER

TESPIT VE ONERI 28- Kadina ve cocuga yonelik siddetin “énlenmesi” konusunda uzun
donemli bakis acisi ile birincil 6nlemeyi 6ne cikaran bir yaklasimi/bakis agisini yansitan
sistemik calismalarin bulunmadigy, ikinci ve tlgiincii diizeydeki 6nleme calismalarinin ise istenen
seviyede etkili olamadigi, bu durumun siddetle miicadelede kalic1 ve etkili sonuclar alinmasini

engelledigi anlasilmaktadir.

Siddetin “Onlenmesi” kapsaminda Aile ve Sosyal Politikalar, Milli Egitim, Saglik, Genglik
ve Spor, Calisma ve Sosyal Giivenlik, Adalet Bakanliklan ile Diyanet isleri Baskanhgi, yerel
yonetimler, medya ve sivil toplum kuruluslari tarafindan gerceklestirilmesi gereken 6nleme
¢alismalari, birincil 6nleme, ikincil 6nleme ve ti¢linciil 6nleme olmak lizere {i¢ diizeyi de icerecek
sekilde ele alinmali ve hi¢cbir safhasi ihmal edilmemelidir. Konunun muhatabi olan tiim taraflarla
birlikte ortak gayret ve esglidiim icerisinde calisma saglanmali, kadina ve ¢ocuga yonelik
siddetle miicadeleyi sadece Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhiginin gérevi olarak kabul eden

anlayistan uzaklasilmaly, ilgili tiim taraflarin konuyu benimsemeleri saglanmalidir.
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TESPIT VE ONERI 29- Kadina ve ¢ocuga yonelik siddetin 6nlenmesi, vakalara miidahale
edilmesi ve uzun vadede toplumun siddetten arindirilmasi i¢in faaliyet yiiriiten sosyal destek
merkezlerinin hizmetlerine erisimde, hizmetlerin faydalanicilarin ihtiyaglarina cevap
vermesinde ve kalitesinde sorunlar yasandigi goriilmektedir. Sosyal destek merkezleri ihtiyac
duyanlarin kolayca ulasabilecekleri seviyede yerel oncelikler dikkate alinmak suretiyle
yayginlastirilmalidir. Esas olanin bireylerin magdur olmadan 6nce normal ortamlarinda ve

giindiizli sosyal hizmet kuruluslarinda desteklenmeleri oldugu goéz 6niinde bulundurulmaldir.

Kentlesme; komsuluk, akrabalik, hemserilik gibi geleneksel sosyal kontrol ve destek
mekanizmalar ile iliski kaliplarinin kirilmasina ve birey odakli yasamin 6n plana ¢ikmasina
neden olmustur. ifade edilen geleneksel sosyal yap: ve bu yapinin sagladigi koruma ve destek,
bireyler arasi sorunlarin ¢oziilmesinde de 6nemli bir rol listlenmekte iken; bu sosyal koruma ve
destek mekanizmasinin zayiflamasi muhtelif sosyal sorunlari beraberinde getirmis veya

artirmistir.

Bu nedenle geleneksel toplumsal destek mekanizmalarinin zayiflamasindan dogan
bosluk merkezi ve yerel kamu kurumlari ile sivil toplum eliyle yiiriitiilecek sosyal hizmetlerle
doldurulmalidir. Uzun vadede toplumsal yapiy1 ve bireyleri giiclendirerek siddetin énlenmesine
katki saglamak lizere; sosyal hizmetlerin cesitliligi ve bu hizmetlere erisimi artiracak Sosyal
Hizmet Merkezleri, Aile Danisma Merkezleri, Psikolojik Danisma ve Rehberlik Merkezleri gibi

sosyal destek merkezleri giiclendirilmelidir.

TESPIT VE ONERI 30- Kadina yénelik siddetin sonlandirilmas: adina gerceklestirilen
tlim gayretlere ragmen, erkeklerin siirece dahil edilmemesi/olmamasi arzulanan sonuclara

ulasilmasin geciktirmektedir.

Bu nedenle siyasetciler, yoneticiler, akademisyenler, yazarlar, sanatcilar, sporcular,
kanaat dnderleri ve din adamlari gibi toplumda kabul géren/saygi duyulan/6ne cikan Kisiler ile
baba, es, agabeyler olarak tiim erkeklerin kadina yonelik siddetle ilgili sorumluluk bilinciyle
hareket ederek miicadeleye destek olmalari, soylem diizeyinde ve rol model olarak siddete karsi
¢ikmalart hususlarinda farkindaliklarinin artirilmasina ve toplumda zihniyet doniisiimiiniin

saglanmasina yonelik calismalar yapilmalidir.

TESPIT VE ONERI 31- Birgok durumda eslerin saglikli evlilikler kuramamalarinin aile igi
siddetin en 6nemli nedenlerinden birisini olusturdugu géz ontline alindiginda, tilkemizde evlilik
oncesi egitimlerin ve evlilik danismanligi hizmetlerinin yeterli olmadigi, bu husustaki

farkindaliklarin yetersiz kaldig1 degerlendirilmektedir.
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Kadina ve c¢ocuga yonelik siddet kapsaminda o6nemli bir risk faktérii olarak
degerlendirilen “sagliksiz baslayan evlilikler”in 6nlenmesini teminen; evlilik dncesi bireylere
yonelik “es secimi ve evlilik” konulu egitimler diizenlenmesi, evlilik 6ncesi egitimin yaygin, etkili
ve erisilebilir hale getirilmesi, evlilik 6ncesi egitimler ve aile konferanslari gibi faaliyetlerin
hedef Kkitlesi, icerik ve yayginlik acisindan zenginlestirilmesi, evli ciftlere de aile ici iletisim ve
uyum egitimi verilmesi, s0z konusu egitim hizmetlerinin yaygin, erisilebilir ve etkin bir sekilde

saglanmasi onerilmektedir.

TESPIT VE ONERI 32- Bosanma siirecinin saghkl yiiriitilememesi, bosanma sirasinda
ve sonrasinda tiim taraflar (kadin, erkek ve cocuklari) icin siddet riskini yiikseltmektedir.
Cekismeli (taraflar arasinda anlasma olmayan) bosanmalarda siirecin ¢ok uzun olmasi ve bu
strecte 6zellikle eslerin bosanmaya verdikleri duygusal tepkiler dldiirmeye varan siddet olaylari
yasanmasina neden olabilmekte; ¢ocuklarin velayeti, nafaka, mal paylasimi gibi hususlardaki
yasal diizenleme ve uygulamalarda yasanan sorunlar da siddet eylemlerinde tetikleyici rol

oynayabilmektedir.

Bu siirecteki siddet riskini/olumsuzluklar1 azaltmak amaciyla; bosanma asamasina
gelinmeden o6nce sorunlarin tespiti ve telafisine yonelik aile danismanligi hizmetleri kolay
erisilebilir hale getirilmeli, bosanma siireci igerisinde taraflarin birbiri ile miimkiin oldugunca az
kars1 karsiya gelecegi bir yaklasim gelistirilmeli, bosanma sonrasi sosyal hizmet birimlerince
ebeveynlerin birbirleri ve gocuklari ile saglikli iletisimlerini siirdiirmelerine yonelik calismalar
yapilmali, bosanma siirecinde ve sonrasinda taraflarin kontroliinde ve gontlliiliik esasina gore

ylriitiilecek bir “bosanma arabuluculugu” sistemi gelistirilmelidir.

Ayrica, bosanma neticesinde c¢ocugun fiziksel ve ruh saghgimi gelistirecek, her iki
ebeveynin de anne ve babalik gorevlerini saglikli ve devaml olarak yerine getirebilecekleri
ortami saglayacak ve cocukla goriisme sorunlari ile ilgili bosanma sonras1 husumet duygularinin
artmasi nedeniyle olusabilecek siddet vakalarinin azaltilmasina destek olabilecek, “ortak
velayet” uygulamasinin yetkili kamu kurumlari basta olmak iizere hukukgular, akademisyenler

ve diger ilgili taraflarca tartisilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

TESPIT VE ONERI 33- Cocuklara karsi uygulanan siddet geleneksel formatlara ek olarak
dijital diinyada da (cep telefonu, internet, sosyal medya ve bilgisayar oyunlari) yayginlasmaya ve
genis Kkitleleri etkilemeye baslamis; siber zorbalik dnemli siddet vasitalarindan biri haline

gelmistir.
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Bu nedenle, evlerde ve okullarda baslatilan “giivenli internet” uygulamasi
yayginlastirilmali ve bu konuda kamuoyunun biling diizeyini arttiracak medya ¢alismalar1 (kamu
spotlar1 vb.) yapilmalidir. Cocuklar, aileler ve egitimciler internetin nasil kullanilacag, ne tiirden
kisisel bilgilerin ve goriintiilerin internette genel kullanima acik sosyal paylasim sitelerinde
paylasilabilecegi, internet iizerinden diger bireylerle (6zellikle yabancilarla) ne derecede irtibat
kurulabilecegi ve iletisim saglanmasi gerektigi gibi kendilerini istismar magduru yapabilecek

riskli davranislara karsi bilgilendirilmelidir.

Ote yandan, cep telefonu kullaniminin belirli bir yas altindaki ¢ocuklar icin uygun
olmadig1 hususunda kamuoyu bilinglendirilmeli, cep telefonu kullanabilecek yasta cocuklar i¢in
ise internet kullanimina benzer bir yaklasimla bilingli kullanim, giivenli iletisim gibi konularda

bilgi verilmelidir.

TESPIT VE ONERI 34- “Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleri ile Tére ve Namus
Cinayetlerinin Onlenmesi I¢in Alinacak Tedbirler” konulu 2006/17 sayili Bagbakanlik Genelgesi,
kadina ve ¢ocuga yonelik siddet konusunda kamu kurum ve kuruluslarinda farkindalik ve
duyarlilik olusturma noktasinda dnemli katki saglamis ve temel diizenlemelerin yapilmasina
dayanak teskil etmis olmakla birlikte s6z konusu Genelge’de kadina ve ¢ocuga yonelik siddetle
miicadele kapsaminda ifade edilmis olan hususlardan bir¢ogunun isbu arastirma ve inceleme
sonucunda ortaya konulan tespit ve onerilerde de halen yer almasi, gecen siire zarfinda bu
konudaki eksikliklerin giderilmesi noktasinda yeteri kadar mesafe kaydedilemedigini

gostermektedir.

Kadina ve cocuga yonelik siddet konusundaki diizenlemelerden istenen sonuclarin
alinabilmesi i¢in sorumlu olan kurumlarin belirlenmesine paralel olarak hizmetlerin hangi
zaman araliklarinda yerine getirilmesi ve yiiriitiilen ¢alismalarin etki analizlerinin yapilmasi
gerektigi ile blitce ve kaynak ihtiyacinin ne sekilde karsilanacaginin belirtilmesinin, politika
olusturulmasinda gerekli verilerin toplanmasini saglayacak tedbirlerin alinmasinin ve sorumlu
ve isbirligi yapmasi gereken kurumlarin yiikiimliiliiklerinin net olarak belirlenmesinin ve basari
gostergeleri  belirlenerek  uygulamanin titizlikle takip edilmesinin uygun olacagl

degerlendirilmektedir.
E- KORUMA UYGULAMALARINA ILiSKIN TESPIiT VE ONERILER

TESPIT VE ONERI 35- Herhangi bir durum/risk analizi yapilmaksizin, mevzuatta sayilan
tlim tedbir kararlarinin listelenmesi suretiyle verilen tedbir kararlarinin yerindeligi ve sonuglari

itibariyle etkinligi, tedbir uygulamalarinda énemli bir zafiyet alani olarak ortaya ¢ikmaktadir.




Devlet Denetleme Kurulu Arastirma ve Inceleme Raporu 1137

Bu nedenle, siddetin 6nlenmesi i¢in uygulanan koruyucu ve onleyici tedbir kararlarinin
verilmesi stireci iki asamali hale getirilmeli, konunun aciliyeti geregi idari veya adli mercilerce
verilecek kisa siireli tedbir kararlarin1 miiteakiben sosyal ¢alismacilarca inceleme yapilmalj,
inceleme kapsamindaki durum/risk analizlerinden ¢ikacak sonuca gore orantili ve en uygun

tedbir kararlarinin uygulanmasi saglanmaldir.

Boylece, asir1 ve duruma uygun olmayan tedbir kararlarinin yarattigi daha agir siddet
tiirlerinin éniine gecilmesi miimkiin olabilecektir. Ornegin, kamuoyuna yansiyan ve 6ldiirme ile
sonuglanan bazi siddet olaylarinda da agik¢a gorildiigi tlzere; danismanlik ve rehberlik
hizmetlerinden yararlanmak suretiyle siddet failinin rehabilitasyonu seklinde verilebilecek bir
tedbir karari yerine, evden uzaklastirma seklinde verilecek tedbir kararlar1 siddeti artiran bir

faktor haline gelebilmektedir.

TESPIT VE ONERI 36- Cocuk Koruma Kanunu ¢ercevesinde ¢ocuklarin korunmasina
yonelik 6ngoriillen koruyucu ve destekleyici tedbirler, yaygin ve etkili bicimde

kullanilamamaktadir.

Bu kapsamda verilen tedbir kararlarinda; koruyucu ve destekleyici tedbirler ile giivenlik
tedbirleri ayrimi acik¢a belirtilmeli ve tedbirlerle ulasilmasi hedeflenen hususlar acikca ve

ayrintili olarak yazilmahdir.

Ote yandan, hakimin verdigi tedbir kararimin yerine getirilmesinde ailenin isbirligi
yapmamasi halinde yaptirima tabi tutulmasina yonelik hukuki diizenlemeler yapilmasinin ve
tilke genelinde alinan tedbir kararlarinin takip edilmesini saglayacak bir kayit sisteminin
kurulmasinin yararh olacagi diisiiniilmektedir. Ayrica, bakim tedbirlerinde velayet iliskisine dair

hususlarin a¢ikliga kavusturulmasi gerekmektedir.

TESPIT VE ONERI 37- 5395 sayih Cocuk Koruma Kanunu’nun 5. maddesine gore verilen
egitim tedbiri kararlar1 etkin bigimde uygulanamamaktadir. Bu kararlarin etkin ve verimli

bicimde uygulanabilmesi icin;

- Haklarinda koruyucu ve destekleyici tedbir karari verilen ¢ocuklarin, 6rglin egitime ve

mesleki egitime devam etmelerini saglayacak bir egitim programi olusturulmals,
- Bu konuda tedbirlerin uygulanmasindan sorumlu kuruluslar bilgilendirilmeli,

- Egitim tedbiri bir rehabilitasyon programinin parcasi olarak degerlendirilmeli ve

cocugu olumsuz etkileyen tiim unsurlarin ele alinmasi saglanmalj,

- Egitim tedbirinin uygulama usul ve esaslar1 konusunda acgik hiikiimler iceren

diizenlemeler yapilarak tedbir kararlarinin nasil uygulanacagi, uygulamacilarin gorev, yetki ve
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sorumluluklar;, Rehberlik ve Arastirma Merkezlerinde ve okullarda gorev yapan rehber

ogretmenlerin okul idareleri ile iliskileri net bicimde belirlenmelidir.

TESPIT VE ONERI 38- Kadina ve ¢ocuga yénelik siddet vakalarinda hiikmedilen bazi
saglik tedbirlerinin uygulanmasinda iilkenin mevcut fiziksel kapasitesinden kaynaklanan
yetersizlikler (6zellikle ruh sagligi, madde bagimlilig1 ve cinsel su¢ magdurlari icin yeterli tedavi
kurumu olmamasi, klinik psikolog ve psikiyatr sayisinin azlii, mevcut hizmetlerin pahali olmasi

nedeniyle ulasilabilirliginin zorlugu vb.) yasandig goriillmiistiir.

S6z konusu sorunlarin ¢6ziimiiniin ancak mezkur alanlardaki kapasitelerin zaman
icerisinde gelistirilmesi ile saglanabilecegi degerlendirilmistir. Ancak, bahsi gecen hususlarin
ozelligi ve ehemmiyeti dikkate alinarak kaynak planlamalarinda bu alanlara éncelik verilmesinin

uygun olacagi dusiiniilmektedir.

TESPIT VE ONERI 39- Korunmaya muhta¢ cocuklarin sorumluluk duygularinin
gelistirilmesi ve hayata hazirlanmalarinin saglanmasi adina ¢ocuk yuvasi ve yetistirme yurdu
gibi kogus tipi toplu bakim uygulamalari yaninda “koruyucu aile” gibi aile odakli bakim

modellerine agirlik verilmesi son derece olumlu bir gelisme olarak kaydedilmistir.

Bu kapsamda, “koruyucu aile” uygulamasinin siirekliliginin saglanmasi ve kalitesinin
artirilmasi amaciyla; koruyucu ailelerin belirlenmesinde titiz bir yaklasim sergilenmeli, ailelerin
egitilmesi ve rehberlik ve danisma faaliyetleri ile siirekli bicimde desteklenmesi saglanmalidir.
Ayrica, uygulamalar izlenmek ve iyi uygulama 6rnekleri dikkate alinmak suretiyle sistem stirekli

olarak gelistirilmelidir.

TESPIT VE ONERI 40- Kurum bakiminin olumsuz etkilerinin tespit edilmesi ve ¢oziime
dontik yeni modeller gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi yoniindeki cabalar kapsaminda aile
odakl ve aileye en yakin bakim modellerine dncelik verilmesi ve olusturulan hizmet doniisiim
planit ¢ercevesinde “cocuk evlerinin” sayisinin artirilmasi, yerinde bir uygulama olarak

degerlendirilmektedir.

Toplum ile i¢ ice ve ¢cogunlukla bir apartmanin katlarindan birinde yer alan ve diger
apartman sakinleri ile birlikte yasamaya ve sosyallesmeye imkan saglayan “cocuk evleri” ile bir
site icerisinde miistakil binalardan olusan ve toplumdan soyutlanmis bigcimde glinliik
faaliyetlerin ve ihtiyaglarin karsilanmasinin toplu bakim modelinde oldugu gibi siirdiirildigi
“sevgi evleri” karsilastirildiginda; sosyallesme ve aile ortami saglama gibi hususlarda beklenen
fayday1 saglamadigl ve ¢ok daha maliyetli bir bakim modeli oldugu ifade edilen sevgi evleri
modelinden zaman icerisinde vazgecilerek cocuk evlerini yayginlastirma ¢alismalarina dncelik

verilmelidir.




Devlet Denetleme Kurulu Arastirma ve Inceleme Raporu 1139

TESPIT VE ONERi 41- Magdur kadinlarin ilk kabul birimi ve/veya kadin
konukevlerinden ayrilmalarindan sonraki siirecte yasayabilecekleri ikincil magduriyetlerin
zamaninda onlenebilmesi ve desteklenmeleri adina izlenmeleri ile ilgili herhangi bir mekanizma

bulunmamaktadir.

Magdur kadinlari bu siirecte diizenli olarak izlemeye ve ihtiyaclarini tespit ederek yeni
magduriyetler yasamalarini 6nleyici tedbirler almaya yardimci olacak bir kayit, takip ve izleme

sistemi olusturulmalidir.

TESPIT VE ONERI 42- Cocuklarin resit olmasi ya da ailelerine teslim edilmesi gibi
sebeplerle bakim kuruluslarindan ayrilmalarindan sonra gergeklestirilen bir takip/izleme
mekanizmasi bulunmamakta, bu durum cocuk koruma ve bakim hizmetlerinin etkinligini

azaltmaktadir.

Bu nedenle gerek Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina bagh gerekse yerel yonetimlere
ve 0zel hukuk gercek ve tiizel kisilerine bagh bakim kuruluslarinda kalan btitiin ¢cocuklarin (resit
veya resit olmadan aileye teslim edilen) kurulustan ayrildiktan sonra takiplerini saglayacak
etkin ve verimli bir izleme sistemi Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan

olusturulmaldir.

TESPIT VE ONERI 43- Kayip cocuk vakalarinin adli merciler tarafindan zaman zaman

“adli” degil “idari” bir konu olarak degerlendirilmesinin sorun teskil ettigi gériilmektedir.

Sosyal hizmet kuruluslarindan izinsiz ayrilan ¢ocuklar da dahil olmak tizere her kayip
¢ocuk miiracaati, ¢ocugun magdur olabilecegi dikkate alinmak suretiyle “adli vaka” olarak kabul

edilmeli ve adli sorusturma usulleri uygulanmalidir.

TESPIT VE ONERIi 44- Siddet magduru kadin ve ¢ocuklarin durumunun tespiti ve
magduriyetin telafisinde etkili olan sosyal inceleme siireci ve sonrasinda hazirlanan sosyal

inceleme raporlari yetersiz kalabilmekte ve kendisinden beklenen fayday1 saglayamamaktadir.

Sosyal inceleme raporlarinda standardi saglayacak ikincil mevzuat diizenlemeleri
yapilmali ve adli teskilat icerisinde gérev yapan sosyal calismacilarin gorev, yetki, sorumluluk ve

calisma usulleri belirlenmelidir.

TESPIT VE ONERI 45- Koruma ve destek hizmetlerinde, “magdurlarin ihtiyaclarim
karsilamada tek bir hizmet biciminin yeterli olamayacagi yaklasimi”n1 dikkate alan ihtisaslasmis
konukevleri, psikolojik destek, magdur kadinlara 6zel meslek edindirme programlari, giivenlik

planlari gibi “farklilastirilmis” mekanizmalarin yeterli diizeyde olmadig1 goriilmektedir.
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Koruma ve destek hizmetleri kapsaminda siddet magduru kadinlarin sosyal durumu,
kisithliklari, beklentileri ve kabiliyetleri gibi 6zel durumlarini dikkate alan hizmet modelleri

gelistirilmelidir.

TESPIT VE ONERI 46- Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan cocugun bakimini
ve saglikll gelisimini teminen aileye ayni nakdi yardim yapilmasi, yerinde ve siirdiirtilmesi
gereken bir uygulama olarak goriilmekle birlikte; Bakanligin tasra teskilatindaki uzman personel
sayisinin yetersiz olmasi nedeniyle, aile yaninda bakim kapsaminda ailedeki iliskileri, cocuklara
yaklasim bigimlerini, iletisim becerilerini degistirmeye/gelistirmeye yonelik aile ile mesleki

calismalar yeteri kadar yapilamamaktadir.

S6z konusu hizmetin etkinliginin artirilabilmesi icin 6ncelikle kurum bakiminda bulunan
¢ocuklarin ailelerine dondiiriilme siirecine psikolojik ve sosyal acidan hazirlanmalari
saglanmaly; ailelere sadece maddi destek verilmesi ile yetinilmemeli; davranissal, duygusal ve
sosyal sorunlar1 ¢oziilene ve tam bir iyilik hali saglanana kadar mesleki ¢alisma yapilmaya
devam edilmeli; aile ile yiiriitiilen mesleki ¢calismalar belli periyodlarla yapilmali ve bu stirecte
aile ile cocugun durumu izlenmeli; sosyal yardimdan yararlanan ailelere aile egitimlerine
katilmalar1 konusunda zorunluluk getirilmeli; Bakanlik tasra teskilatindaki uzman personel
sayisi artirilarak aile ile mesleki calisma yontem ve teknikleri konusunda gelismeleri saglanmaly;

“aileye aile icinde yardim” ¢alismalari yayginlastirilarak kurumsal hale getirilmelidir.

TESPIT VE ONERI 47- Kadina yonelik aile ici siddetle miicadele kapsaminda hayata
gecirilen destek programlarinda faillerin rehabilitasyonunu da saglamaya yonelik mevzuat
diizenlemesi yapilmis olmakla birlikte uygulamada gerekli adimlar yeterli diizeyde

atilamamaistir.

Toplum saghgi ve giivenliginin saglanmasi acisindan faile yonelik hizmetler de sosyal
devletin bir gorevi olarak dnem arz etmekte olup siddetin sona erdirilmesi ve miikerrer siddet
olaylarinin onlenmesi i¢gin faillere yonelik rehabilitasyon programlarinin uygulanmasin

saglayacak kurumsallastirilmis hizmet modellerinin olusturulmasi gerekmektedir.
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Yukarida oOzetlenen ve ayrintilart Raporun Altinci Boélimiinde yer alan tespit,
degerlendirme ve Onerilerin gereginin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan
yapilmasinin, diger Bakanlik, kurum, kurulus ve taraflar ilgilendiren hususlarin da anilan
Bakanlik¢a koordinatdr olarak izlenmesinin/sonuc¢landirilmasinin temini maksadiyla isbu
Raporun Devlet Denetleme Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanun'un 6. maddesi uyarinca
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