Donem: 22 Yasama Yili: 4

TBMM (S. Sayisi: 1140)

Ankara Milletvekili Oya Arash ve 23 Milletvekili, Adana
Milletvekili N. Gaye Erbatur ve 68 Milletvekili, Gaziantep
Milletvekili Fatma Sahin ve 46 Milletvekili, izmir
Milletvekili Canan Aritman ve 28 Milletvekili ile istanbul
Milletvekili Giildal Okuducu ve 27 Milletvekilinin; Tore ve
Namus Cinayetleri ile Kadinlara ve Cocuklara Yonelik
Siddetin Sebeplerinin Arastirillarak Alinmas1 Gereken
Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Anayasanmn 98 inci,
Ictiiziigiin 104 ve 105 inci Maddeleri Uyarinca Bir
Meclis Arastirmasi Ac¢ilmasma Ilisgkin Onergeleri ve
(10/148, 182, 187, 284, 285) Esas Numarahh Meclis
Arastirmasi Komisyonu Raporu

(10/148) Esas Numarah Meclis Aragtirmasi1 Onergesi
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

"Namus cinayeti" veya "tdre cinayeti" olarak adlandirilan cinayetler, toplumda kendilerine
bigilmis rollerin veya kisiye, topluma, ydreye ve zamana gore degisen ahlaki normlarin disina gik-
t1g1 varsayilan kiz gocuklarina ve kadinlara yoneltilmis olan en zalim siddet tiiriidiir.

Tore cinayetleri, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi, Kadin-
lara Kars1 Her Tiirlii Aynmeihigin Onlenmesi S6zlesmesi, Cocuk Haklar1 Sézlesmesi hiikiimlerine
de aykir1 bir uygulamadir. :

Diinyada her yil sayisiz kadm, tore cinayetlerine kurban gitmektedir. T6re éinayetlerinin bir
kismina intihar veya kaza siisii verilmesi veya gesitli gekillerde drtbas edilmesi, tore cinayetlerinin
sayisinin saghkl bir bigimde belirlenmesini gii¢lestirmektedir.

Tiirkiye de, tére cinayetlerinin yaygin bigimde islendigi iilkeler arasinda yer almaktadir.

Bu durum, iilkemizin uluslararas: platformlarda elestirilmesine, geligme diizeyi kendisinin ¢ok
altindaki iilkelerle aym diizeyde goriilmesine ve uyarilarak, tore cinayetlerini ortadan kaldirmak icin
onlem almaya davet edilmesine yol agmaktadir.

Bu cinayetlerin 6nlenmesi, hem kadinlarimizin insan haklarimn giivence altina alinmasi, hem
de iilkemizin ¢agdas bir goriiniim vermesi bakimindan gereklidir. Bu geregin yerine getirilmesi igin
de, oncelikle sorunu yaratan nedenler belirlenmeli ve buna gore ¢oziimler gelistirilmelidir.

Bunun saglanabilmesi amaciyla, iilkemizde tbre cinayetleri goriiniimiindeki kadmna yonelik
siddet hareketlerinin nedenlerinin ve bu tiir hareketleri engelleyici onlemlerin belirlenmesi i¢in



Anayasa'nin 98 inci ve TBMM I¢tiiziigii'niin 104 ve 105 inci maddelerine gore Meclis arastirmasi

agtlmasini dileriz.

Saygilarimizla.

Oya Arash
Ankara
Esat Canan
Hakkari
Muharrem Kilig
Malatya
Kemal Demirel
Bursa
Osman Cogkunoglu
Usak
Yakup Kepenek
Ankara
Ali Kemal Deveciler
Balikesir
Kemal Kiligdaroglu
Istanbul

—_—2

Sidika Saribekir
Istanbul
Bihlun Tamayhgil
Istanbul
Orhan Eraslan
Nigde
Ufuk Ozkan
Manisa
Osman Kaptan
Antalya
Giirol Ergin
Mugla
Mehmet Akif Hamzagebi
Trabzon
Erol Tinastepe

Erzincan

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Feridun Ayvazoglu
Corum
Mehmet Ziya Yergok
Adana
Ferit Mevliit Aslanoglu
Malatya
Birgen Keleg
Istanbul
Hakk Akalin
[zmir
Mehmet Mesut Ozakcan
Aydin
Lzzet Cetin

. Kocaeli
Tiirkan Migoogullar:

fzmir

(S. Sayisi: 1140)
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(10/182) Esas Numarah Meclis Aragtirmas: Onergesi
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Ulkemizin baz1 yorelerinden insanlarimizin yasadigt topluluklarda namus cinayetleri ve dolay-
11t namus cinayeti denebilecek intihara zorlamalar tiiyler iirperten bir siklikta tekrarlanmaktadir.

Cag dis1, baz1 olumsuz geleneklere dayali bir diisiince tarzi ve erkek merkezli bir toplum
yapisindan kaynaklanan namus cinayetleri, nice kizimizin canina mal olmanin yamnda, iilkemiz
i¢in AB lerleme Raporuna bile konu olmus bir ayip tegkil etmektedir.

Tiirkiye; Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Aynmeiligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW) ve fhtiyari
Protokoliinii imzalamigtir. 1992 yilinda alinan CEDAW 19 no.lu tavsiye kararina gore gerekli yasal
diizenlemelerin Stesinde, devlet, iigiincii kigilerin kadinlara kargi insan haklar: ihlallerini 6nlemekle
yiikiimliidii. CEDAW sozlesmesini imzalamis olmak AB adayligimin bir geregidir. Ote yandan Tiir-
kiye, Pekin'de toplanan Birlesmis Milletler Kadn Konferansi ve Pekin+5 Sonug Bildirgeleri ile ilgili
taahhiitleri olan, hatta ikincisinin olusumuna etkin katk1 yapmis bir iilkedir. Pekin+5 Bildirgesi ile
namus suglan kadina kars1 siddet kapsamina almmugstir ve bu suglarin 6nlenmesi konusunda burada
da taahhiidiimiiz vardir.

Ulkemizde “kadin, ahlak ve namus” konusunda, insan 6ldiirmeyi hos goren bakig1 nasil degis-
tirebilecegimiz, 21. yiizyilda neden hala bu ¢ag dis1 uygulamaya son veremedigimiz ve bu sorunun
¢Oziimil icin neler yapmamiz gerektigi konularimin incelenmesi amaciyla Anayasa'nin 98 inci ve fg-
tiizigiin 104 ve 105 inci maddeleri uyarinca Meclis arastirmasi agilmast igin geregini saygilarimiz-
la arz ederiz. |

N. Gaye Erbatur Ttirkan Migoogullar: Sidika Saribekir
Adana Tzmir Istanbul
Canan Aritman Ozlem Cergioglu Giilsiin Bilgehan
[zmir Aydin Ankara
Giildal Okuducu Zeynep Damla Giirel Bihlun Tamayhgil
Istanbul Istanbul Istanbul
Oya Arash Muzaffer R. Kurtulmugoglu Fikret Unlii
Ankara Ankara Karaman
Memduh Hacioglu Enis Tiitiincii Hasan Fehmi Giines
Istanbul Tekirdag Istanbul

Kemal Dervis Abdulkadir Ateg Mehmet Yildirim
Istanbul Gaziantep Kastamonu
Hiiseyin Ekmek¢ioglu Ersoy Bulut Nadir Sarag
Antalya Mersin Zonguldak
Hasan Giiyiildar Mehmet Boztag Erdal Karademir
Tunceli Aydin {zmir
Turan Tiiysiiz Yilmaz Kaya Rasim Cakir
Sanhurfa zmir Edirne
‘Mevliit Cogkuner Emin Kog Muharrem Ince
Isparta Yozgat Yalova
Yavuz Altinorak Fahrettin Ustiin Kemal Kiligdaroglu
Kirklareli Mugla Istanbul
Kemal Sag Berhan Simgsek Muharrem Kilig
Adana Istanbul Malatya
Sevket Giirsoy Ismet Atalay Kemal Demirel
Adiyaman Istanbul Bursa

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(8. Sayisi: 1140)



Idris Sami Tandogdu
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Nejat Gencan

Mehmet U. Nessar

Ordu Edirne Denizli
Orhan Ziya Diren Nezir Biiyiikcengiz Sefik Zengin
Tokat Konya Mersin
Feridun Ayvazoglu Atila Emek Nail Kamaci
Corum Antalya Antalya
Yiiksel Corbacioglu Orhan Eraslan Feridun Fikret Baloglu
Artvin Nigde Antalya
Hasan Oren Muharrem Toprak Mahmut Yildiz
Manisa {zmir Sanhurfa
Mahmut Duyan Mesut Deger Muhsin Kogyigit
Mardin Diyarbakir Diyarbakir
Tacidar Seyhan Hiiseyin Bayindir Hiiseyin Ozcan
Adana Kirgehir Mersin
Mehmet Sefa Sirmen Ali Cumhur Yaka Nurettin Sozen
Kocaeli Mugla Sivas
Selami Yigit Ali Oksal Mehmet Ziya Yergok
Kars Mersin Adana
Halil Tiryaki Mehmet Ali Ozpolat Tuncay Ercenk
Kirikkale Istanbul Antalya
GEREKCE

Ulkemizin baz1 yorelerinde namus (tore) cinayetleri tityler iirperten bir siklikta tekrarlanmak-
tadir. S6z konusu yérelerin insanlari, bu gelenegi g ettikleri yerlere de tagimaktadirlar. Bu neden-
le tore cinayetleri yurdumuzun ¢esitli illerinde ya da Avrupa kentlerinde de ortaya ¢tkabilmektedir.
Giin gegmemektedir ki bir kizimizin cinayete kurban gittigi, ya da intihar ettigi haberi gelmesin.
"Intihar" sézciigii ile namus cinayeti ilk anda baglantisiz gibi gériinse de aslinda ¢ok yakin bir ilig-
ki vardir. S6z konusu yorede bazen 6ldiiriilmek yerine kendini 6idiirmeye zorlama da yaygin kar-
silagilan bir durumdur. Bazen de, kiz, bagina gelecekleri bildigi i¢in kendiliginden intihar1 segmek-
tedir. Bu da ¢evrenin ve kogullarin bir zorlamasi olarak ortaya giktigindan "namus cinayetlerinin"
bir uzantisidir.

Biiyiik 6lgiide ataerkil zihniyetten, erkek merkezli bir anlayistan kaynaklanan bu cinayetler,

kadin1 erkege ve aileye bagimh ikincil bir cins gibi algilamanin sonuglaridir. Kadin bu gevrelerde
kendi bedeni iizerinde s6z sahibi 6zgiir bir birey olarak goriilmemektedir. fkincil bir cins olarak
goriilen kadmin bu kosullarda ne toplum iginde esit konuma gelmesi ne de iilke kalkinmasina kat-
kida bulunmas: s6z konusu olamamaktadir. Oysa, Tiirkiye Kadinlara Karg1 Her Tiirlii Ayrimcihigin
Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW) ve Ihtiyari Protokolii'nii imzalamgtir. 1992 yilinda alnan
CEDAW 19 No.lu tavsiye kararina gore gerekli yasal diizenlemelerin &tesinde devlet iigiincii
kisilerin kadinlara kars1 insan haklan ihlallerini nlemekle yiikiimliidiir. CEDAW sozlesmesini im-
zalamis olmak AB adayligimn bir geregidir. Ote yandan Tiirkiye, Pekin'de toplanan Birlesmis Mil-
letler Kadin Konferans: ve Pekint5 Sonug Bildirgeleri ile ilgili taahhiitleri olan, hatta ikincisinin
olusumuna etkin katki yapmug bir iilkedir. Pekin+5 Bildirgesi ile namus suglar kadmna kars1 siddet
kapsamina alinmistir ve bu suglarin 6nlenmesi konusunda burada taahhiidiimiiz vardir.
"~ Cag dis1 bir diisiince tarzimin sonucu olarak nice kadinimizin canina mal olan bu cinayetler iil-
kemizin bir ayib1 olup Avrupa Birligi ilerleme raporlarina da konu olmustur. "Kadin, ahlak ve
namus" konusunda, insan ldiirmeyi hos goren bakigin nasil degistirilebilecegi, 21. yiizyilda neden
hala bu ¢ag dis1 uygulamaya son verilemedigi ve bu sorunun ¢6ziimii i¢in neler yapilmas: gerektigi
konusunun incelenmesi amaciyla Anayasa'min 98 inci ve I¢tiiziigiin 104 ve 105 inci maddeleri
uyarmnca Meclis arastirmasi agilmasina gereksinim vardir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 1140)
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(10/187) Esas Numarah Meclis Arastirmas: Onergesi
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Tore cinayetleri her giin yeni yeni dramlara neden olmasina bagh olarak Tiirkiye igin 6nemini
artiran ve acilen ¢6ziim bekleyen gok énemli bir konudur. Bu bir ayiptir ve yiiz karasidir. Tiirkiye
bu ayiptan kurtulmak zorundadir.

Namusumuzu korumak nasil kutsal bir gorevse, insanimizin hayatin1 ve haysiyetini korumak
da o kadar kutsal bir gorevdir.

Tore cinayetleri, insan Haklari Evrensel Bildirgesi, Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi ve
Kadimlara Kars1 Her Tiirlii Aynmeiligin Onlenmesi Sézlesmesine (CEDAW) aykinidir. 1992 yilin-
da alman CEDAW 19 no.lu tavsiye kararina gore devlet, kadmnlara kars1 igiincii kigilerin uyguladigt
insan haklar1 ihlallerini 6nlemekle yiikiimliidiir. Ayrica Pekin'de toplanan Birlesmis Milletler Kadin
Konferansi ve Pekin + 5 Sonug Bildirgelerinde taahhiitlerimiz bulunmaktadir. Pekin + 5 bildirgesi
namus suglarini kadina kars1 siddet kapsaminda degerlendirmektedir.

Tore cinayetleri ile ilgili hukuki ¢aligmalar yapilmakla birlikte, meselenin ¢dziimii igin sosyo-
kiiltiirel galigmalara ihtiyag oldugu agikardir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi bu konuda iizerine diiseni yapmalidir. Bu nedenlerle
Anayasa'nin 98 inci, [¢tiiziigiin 104 ve 105 inci maddeleri uyarinca Meclis aragtirmast agilmasini
arz ve talep ederiz. Saygilarimizla.

Fatma Sahin Remziye Oztoprak Salih Kapusuz
Gaziantep Ankara Ankara
Sadullah Ergin Giilseren Topuz Inci Ozdemir
Hatay Istanbul Istanbul
Semiha Oyiig Zeynep Karahan Uslu Mahfuz Giiler
Aydm Istanbul Bingol
Hasan Kara Reyhan Baland: Serpil Yildiz
Kilis Afyon 4 fzmir
Ali Sezal Feyzi Berdibek Abdulbaki Tiirkoglu
Kahramanmarag Bingol Elazig
Sevket Orhan Ekrem Erdem Ahmet Koca
Bursa Istanbul Afyonkarahisar
Hiiseyin Kansu Mehmet Yilmazcan Hanefi Mahgicek
Istanbul Kahramanmarag Kahramanmarag
Ibrahim Hakla Askar Ahmet Uzer Mehmet Sart
Afyonkarahisar Gaziantep Gaziantep
Niikhet Hotar Goksel Hiiseyin Tanriverdi Mehmet Emin Tutan
Tzmir Manisa Bursa
Mehmet Danis Giirsoy Erol Abdullah Torun
Canakkale Istanbul Adana
Hikmet Ozdemir Faruk Anbarcioglu Unal Kacir
Cankir Bursa Istanbul
Faruk Koca Eyyiip Sanay Mehmet Kilig
Ankara Ankara Konya

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(S. Sayisi: 1140)
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Tayyar Altikulag Kemalettin Goktag Mustafa Cumur
Istanbul Trabzon Trabzon
Mustafa Duru Cabhit Can Mehmet Asim Kulak
Kayseri Sinop ‘ . Bartin
Irfan Riza Yazicioglu Orhan Tag Omer Kulaksiz
Diyarbakir Sivas Sivas
Metin Kastkoglu Halil Ibrahim Yilmaz
Diizce Kiitahya
GEREKCE

Tére cinayetleri, her giin yeni yeni canlar almakta ve ac1 dramlarmn yasanmasina neden olmak-
tadir. Her magdurun ardindan dokiilen goz yaslari ise tore cinayetlerini énlemeye yetmemektedir.

Tiirkiye'de ortalama 4-5 giinde bir tore cinayeti islendigi diisiiniilecek olursa, meselenin
vahameti ve nasil kangrenlesmis oldugu daba iyi gériiliir.

BM verilerine gore her yil diinyada 5 bin tore cinayeti islenmektedir. Maalesef Tiirkiye, diin-
ya klasmaninda 6nde gelen iilkelerden biridir. Bu bir ayip ve cinayettir. Tore diye éergilenen vahget
maalesef hukuku da islevsiz hale getirmistir.

Bu yara yillardir kanamaya devam ediyor. Ciinkii meselenin ¢dziimii igin ayak siiriidiigiimiiz
ve yeterince istekli davranmadifimiz gergektir.

Bu nedenlerle tore cinayetleri "kol kirilir, yen iginde kali" denilip iistii rtiilemeyecek kadar
ciddi bir uluslar aras1 mesele haline gelmistir. ‘

Kadmna Kars: Her Tiirli Aynmciligin Onlenmesi Sozlesmesinin (CEDAW) 19 no.lu tavsiye
karari, devlete, {igiincii kisilerin kadinlara karst uyguladif1 insan haklari ihlallerini 6nleme gérevi
vermistir. Pekin+5 Bildirgesi de namus suglarim kadina karst siddet kapsamina almigtir.

Tére adina islenen cinayetler, maalesef toreyi kirletmektedir. Tore, hukukla ve dinle gelis-
memelidir, celigirse; bir yanlis vardir. Din ve hukuk, her ne sebeple olursa olsun, hig kimseye
cinayet igleme ayricalif1 vermez. Onun igin bu vahsetin dinle iligkilendirilmesi de bir baska yénden
cinayettir.

Toreye karsi gelmek sugsa, suglu-sugsuz, ayrimi yapmaksizin insanlarin $ldiiriilmesi daha
biyiik bir sugtur. Kanunsuz sug ve ceza olmaz. Cezalandirma yetkisi devlete aittir.

Kaldt ki, zorla ve kandirilarak kirletilen kadin suglu degil, magdur ve mazlumdur. Magdur ve
mazlumsa cezalandirilmaz, korunur.

Nasil ki mafya adaleti adalet degilse, tore adaleti de adalet degildir. Nasil ki téredir diye kan
davalari tasvip edilemezse, tore cinayetleri de tasvip edilemez.

Tére cinayetlerini tasvip etmemek, namusun korunmasma karst olmak demek de degildir.
Namus, insan hayatt ve haysiyeti giivence altina almnarak korunmahdir.

Ote yandan her ne sebeple olursa olsun kirletilen kadinin "tére" oyle gerektiriyor diye, aile
meclisi kararlanyla 6liime mahkum edilmesi, kadina yonelik ayrnmciligin ve siddetin bir baska gos-
tergesidir. Nitekim baska gerekgelerle Tiirk kadinimin yiizde 67'sinin fiziksel siddete maruz kalmasi
da bunun bir kanitidir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 1140)
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Kadmm ayrimciliga tabi tutulmasi ve sistematik bir bigimde siddete maruz birakilmasi toptum-
sal bir olaydir, onun i¢in bu salt mevzuat degisiklikleri ile halledilebilecek bir konu degildir.
Nitekim AB miiktesebat: ¢ergevesinde 7. Uyum Paketi ile TCK'mn 462. maddesi degistirilerek,
tore cinayetleri hafifletici sebep olmaktan gikartilmistir. Ama mesele kokiinden ¢dziilmiis degildir.
Bunu, birden fazla kiginin bir araya gelip karar almasi ve bir gok kisi tarafindan planlanip beraber-
ce gergeklestirilmesi nedeni ile "nitelikli su¢" sayma geregi vardir. Aksi halde etkili koruma saglama
sorumlulugunu yerine getirmekte bagarisiz oldugu igin, bu cinayetlerde devletin sorumlulugu or-
tadan kalkmayacaktir.

Toére cinayetlerinin ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgesinde sik¢a goriilmesi
meselenin arka planinda bagka nedenler oldugunun gostergesidir. Bu bakimdan konunun ardinda
yatan nedenlerin arastirilarak tespit edilmesi ¢6ziim yolunda ciddi bir adim olacaktur.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, tore cinayetlerini aragtirirken, sadece bir toplumsal vahgeti goz-
ler 6niine sermis ve bunun nedenlerini ortaya koymus olmayacaktir. Aym zamanda meselenin
¢6ziimii konusunda devlete, millete, goniillii kuruluslara, toplum 6nderlerine ne gibi gérevler diis-
mektedir, bunlari da ortaya koyacaktir.

Unutulmamahdir ki, bu bir kadin sorunu degil, insanlik sorunudur ve Turkiye igin yiiz
karasidir. TBMM bu konuda iizerine diigeni yapmalidir.

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 1140)
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(10/284) Esas Numarah Meclis Arastirmas1 Onergesi
TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Ulkemizde kadinlara ve gocuklara kars1 siddet uygulanmas: ve aile igi siddet yapilan aragtir-
malara gore ¢ok yiiksek oranlardadir (%90'larin {izerinde). Fiziksel siddet, psikolojik siddet, sozel
siddet, cinsel giddet, ekonomik giddet seklinde tipleri olan bu uygulamalarin 6zellikle kadinlarda
herhangi birine maruz kalma sikhig: %97'dir. Siddet goéren kadnlarin gordiigii siddetin en az yaris
fiziksel siddettir. Fiziksel siddet uygulamalar1 cogu kez de kadinlarin ve gocuklarin hayatina mal ol-
maktadir. Ulkemizde "kocamn vurdugu yerde giil biter", "kocadir ddver de sever de", "dayak cen-
netten ¢ikmadir", "kadinin karnindan sipay1 sirtindan sopay: eksik etmeyeceksin” ve okula baglayan
¢ocuklar igin velilerin 6gretmenlere ydnelttigi "eti senin kemigi benim" gibi dzdeyislerle kadinlara
ve gocuklara siddet uygulanmasi bir anlamda geleneksellesmistir. Tiirkiye'nin taraf oldugu cesitli
uluslararasi sozlesmelere gore (Kadinlara Karg1 Her Tiirlii Siddetin Onlenmesi Uluslararas: Sézles-
mesi, CEDAW, Pekin Deklarasyonu, Cocuk Haklar1 Sozlesmesi gibi) hiikiimetler kadinlara ve
cocuklara uygulanan siddetle miicadele etmek ve 6nlemek zorundadirlar. Bu konudaki diger bir
sorun da tlke kadinlarmzin siddeti igsellestirmesidir. Hacettepe Universitesi, Niifus Etiitleri Ens-
titiisiintin Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi 2003 raporuna gore bu oran %57'dir. Geng ve 6zel-
likle egitimsiz kadinlarda bu oran %66'ya ¢ikmaktadir. Siddetin igsellestirilmesi gsiddetle
miicadelede en biiyiik sorun alanidir.

Kadinlara ve gocuklara yonelik siddeti 6nlemeyi amagclayan bazi yasal diizenlemelerin bulun-
masina ragmen, bu konuda hedeflenen amaca ulagilmadigi da bir gergektir. Cogu zaman kadinlarin
ve ¢ocuklarin yagamina bile mal olabilen giddetin arastinilarak, nedenlerinin tespiti ve alinmasi
gereken tedbirlerin belirlenmesi amactyla Anayasa'nin 98 inci, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢-
tiiztigliniin 104 ve 105 inci maddeleri uyarinca bir Meclis Aragtirmasi agilmasi hususunda geregini
saygilarimizla arz ederiz.

Canan Aritman Halil Tiryaki Ali Cumhur Yaka
zmir Kirikkale Mugla
Halil Akyiiz Ali Riza Giilgigek Mehmet Boztas
Istanbul Istanbul Aydin
Muharrem Kilig Hiiseyin Bayindir Hasan Giiyiildar
Malatya Kirsehir Tunceli
Orhan Eraslan Yiiksel Corbacioglu Erol Tinastepe
Nigde Artvin Erzincan
Enis Tiitiincti Kemal Kiligdaroglu V. Hagim Oral
Tekirdag Istanbul Denizli
Ahmet Kiigiik Ali Arslan  Abdulkadir Ates
Canakkale Mugla Gaziantep
Yilmaz Kaya Feramus Sahin Halil Unliitepe
Tzmir Tokat Afyonkarahisar
Atilla Kart Osman Ozcan Engin Altay
Konya Antalya Sinop
Atila Emek Osman Kaptan Harun Akin
Antalya Antalya Zonguldak
Biilent Baratali Tiirkan Migoogullar:

{zmir {zmir

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 1140)
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(10/285) Esas Numarah Meclis Aragtirmasi Onergesi
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Birlesmis Milletler Kadinlara Yénelik Siddetin Onlenmesi Bildirgesi'nin 1. maddesi kadnlara
yonelik siddeti; "ister kamusal isterse zel yasamda meydana gelsin, kadinlara fiziksel, cinsel veya
psikolojik ac1 veya 1stirap veren veya verebilecek olan cinsiyete dayanan bir eylem veya bu tiir ey-
lemlerle tehdit etme, zorlama veya keyfi olarak dzgiirliikten yoksun birakma" seklinde tamimlamak-
tadir, Bu tanima daha sonra "kurbam ekonomik ihtiyaglardan yoksun birakmak"da dahil edilmigtir.

Kadinlara Yonelik Ayrimcihgin Onlenmesi Komitesi'ne gore, kadinlara ySnelik toplumsal cin-
siyete dayali siddet, "bir kadina Sirf kadin oldugu igin yoneltilen ya da oransiz bir sekilde kadmlan
etkileyen siddettir.

Yukaridaki tanimlardan da anlagilacag iizere siddetin bir ok gesidi ve boyutu bulunmaktadir.
Ve ne yazik ki yaygin olarak uygulanmaktadir. Bizim veya bizim gibi ilkelerde goriilen iddetin bir
boyutu da tore ve namus cinayetleridir. Bu cinayetler kadina uygulanan siddetin en iist boyutudur.
Daha fazlas1 yoktur clinkii sonucu 8liimdiir. Bu cinayetlerin ana nedeni {ilkemizdeki toreler ve
namus anlayisidir. Ancak kigiden kisiye, toplumdan topluma degisen bir namus anlayt.

Ulkemizdeki kadinlarn hayatim1 agirlastiran nedenler bir iki tane degil. Erken evliligi var,
ocuk annelik var, gok gocuk var, gok eslilik var, kumalik var, baglik paras: var, berdel var. Kadint
yok etmeye yonelik "var"lar o kadar ¢ok ki. Kadinlar "tore" maskesi altina gizlenmeye caligan vah-
setle yagsamak zorunda birakiliyor. Parmaklari, burunlan kesiliyor, tizerlerine kezzap dokiiliiyor,
cinsel organlart daglamiyor, ag susuz birakiliyor bazen de bunlarin higbiri yeterli gelmiyor 8l-
diiriiliiyor. Ne yazik ki tore cinayetleri duyduklarimiz, gordiiklerimiz ve okuduklarimizla sinirl da
degil. Belki bir o kadar da gizleniyor.

Bu kiyima dur demek gerekiyor. Kadinlara yonelik siddetin en iist boyutu olan tore cinayet-
lerine dur demek gerekiyor. Cinayetin sebebi tore olamaz.

Kadin haklarinin insan haklarindan ayrilamayacag1, hi¢ kimsenin cinsiyetinden 6tiirii cezalan-
dinlamayacagi, T.C. Hiikiimeti'nin insan haklar1 ve kadin haklarma iliskin imzaladif1 sozlegmeleri
yerine getirmesi gerektigi inanciyla; iilkemizde kadinlara yonelik siddet ve cinayetlerin alt yapisim
olusturan unsurlarin belirlenip, gozden gegirilmesi; toplumsal ve yasal alanda kesin olarak engel-
lenmesinin kosullarimin yaratilmast igin Anayasa'mmn 98 inci ve TBMM I¢ Tiiziigniin 104 ve
105 inci maddeleri uyarinca Meclis arastirmast agilmasi i¢in geregini saygilarimizla arz ederiz.

Giildal Okuducu Halil Tiryaki Ali Cumhur Yaka
Istanbul Kirikkale Mugla
Halil Akyiiz Feramus Sahin Ali Riza Giilgigek
Istanbul Tokat Istanbul
Mehmet Boztas Kemal Kiligdaroglu Muharrem Kilig
Aydn fstanbul Malatya
Hiiseyin Bayindr Hasan Giiyiildar Orhan Eraslan
Kirsehir Tunceli Nigde
Yiiksel Corbacioglu Erol Tinastepe Enis Tiitiincii
Artvin Erzincan Tekirdag
V. Hagim Oral Ahmet Kiiciik Ali Arslan
Denizli Canakkale Mugla
Abdulkadir Ates Yiimaz Kaya Halil Unliitepe
Gaziantep fzmir Afyonkarahisar
Atilla Kart Osman Ozcan Engin Altay
Konya Antalya Sinop
Atila Emek Osman Kaptan Harun Akin
Antalya Antalya Zonguldak
Biilent Baratali
[zmir
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Toére ve Namus Cinayetleri ile Kadinlara ve Cocuklara Yonelik Siddetin Sebeplerinin
Aragtirlarak Alinmast Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan
Meclis Aragarmasi Komisyonu (10/148, 182, 187, 284, 285)

Esas No.: A.01.1.GEC.(10/148,182,187,284,285)

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Tére ve Namus cinayetleri ile Kadinlara ve Cocuklara Yonelik Siddetin Sebeplerinin Arag-
tirilarak Alinmas1 Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla, Anayasa'nin 98 inci ve TBMM I¢-
tiziigi'nin 104 ve 105 inci maddeleri geregince 11.10.2005 tarihinde kurulan
(10/148,182,187,284,285) Esas Numarali Meclis Aragtirmas: Komisyonunun ¢aligmalarin1 tamam-
layarak diizenlemis oldugu rapor ve ekleri ilisikte sunulmustur.

Geregini arz ederim.

Saygilarimla.
Fatma Sahin
Gaziantep
Komisyon Bagkam

EK: Komisyon Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 1140)



—_11 —

TORE VE NAMUS CINAYETLERI ILE KADINLARA
VE COCUKLARA YONELIK SIDDETIN
SEBEPLERININ ARASTIRILARAK ALINMASI
GEREKEN ONLEMLERIN BELIiRLENMESI
AMACIYLA KURULAN
(10/148, 182, 187, 284, 285) ESAS NUMARALI
MECLIS ARASTIRMASI KOMISYONU RAPORU
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BIRINCI BOLUM

I. ARASTIRMANIN KONUSU: -

Ankara Milletvekili Oya Arash ve 23 Milletvekilinin; Adana Milletvekili N.Gaye Erbatur ve
68 Milletvekilinin; Gaziantep Milletvekili Fatma Sahin ve 46 Milletvekilinin; fzmir Milletvekili
Canan Antman ve 28 Milletvekilinin, Istanbul Milletvekili Giildal Okuducu ve 27 Milletvekilinin
Anayasa’min 98 inci, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin 104 ve 105 inci maddeleri
geregince verdikleri 10/148, 182, 187, 248, 285 Esas Numarali Meclis Aragtirmasi Onergelerinin
gerekgelerinde Ozetle;

Birlegmis Milletler Kadinlara Yonelik Siddetin Onlenmesi Bildirgesinin 1. maddesinin kadm-
lara yonelik siddeti; “ister kamusal isterse 6zel yasamda meydana gelsin kadmlara fiziksel, cinsel,
veya psikolojik ac1 veya 1zdirap veren veya verebilecek olan cinsiyete dayali bir eylem veya bu tiir
eylemlerle tehdit etme, zorlama veya keyfi olarak ozgiirlikten ve ekonomik ihtiyagtan yoksun '
birakma” seklinde tanimladigt,

Ulkemizde kadinlara ve ¢ocuklara karsi siddet uygulamasinin ve aile i¢i siddetin arastirmalara
gore cok yiiksek oranlarda oldugu, fiziksel, psikolojik, sbzel, cinsel ve ekonomik siddete maruz
kalan kadinlarimizin siddeti igsellestirdigi, bununda siddetle miicadele de en biiyiik sorun oldugu,
bu konunun bir kadin sorunu degil insanlik sorunu oldugu,

Tiirkiye Cumhuriyetinin Kadinlara Kargi Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi S6zlesmesini
(CEDAW) ve ihtiyari protokoliinii imzaladi1 ayrica Pekin’de toplanan Birlesmis Milletler Kadin
Konferansi ve Pekin+5 sonug bildirgelerini imzalayan Tiirkiye’nin namus suglarnimin kadina kargt
siddet kapsaminda degerlendirilmesini taahhiit ettigi,

Ulkemizin baz1 y6relerinde namus (tore) cinayetlerinin tityler irperten bir sikhkta tekrarlan-
11, s6z konusu yére insanlarinin bu gelenegi go¢ ettikleri yerlere de tagidigs,

Cag dis1 baz1 olumsuz geleneklere dayah bir diisiince tarzi ve erkek merkezli bir toplum
yapisindan kaynaklanan namus cinayetlerinin birgok kadin ve kizimizin canina mal oldugu gibi Av-
rupa Birligi flerleme Raporunda da yer aldig1 bununda Ulkemiz igin olumsuz bir imaj yarattig1
“kadin, ahlak ve namus” kavramlarina sifinarak insan 6ldiirmeyi mesru sayan goriislerin ortadan
kaldirilmas: igin sosyo-kiiltiirel galigmalara ihtiya¢ duyuldugu,

Diinyada her yil say1siz kadimn tdre cinayetlerine kurban edildigi, bunlarin ¢ogunun kaza veya
intihar siisii verilerek ortbas edildigi,

Tiirkiye’de de bu tiir cinayetlerin yaygin bir gekilde islendigi,

Bu cinayetlerin 6nlenmesi, kadinlarmuzin ve gocuklarimizin haklarm giivence altina alinarak
insan haklar1 kavraminn yerlestirilmesi igin sorunun kaynagma inilmesi ve nedenlerinin aragtiril-
mas1 gerektigi, bu konuda herkesin fizerine diisen gorevi yapmasi tore adina islenen cinayetlerin
téreyi kirlettigi torenin hukukla dinle gelismemesi gerektigi,

Meclisin, tére cinayetlerini aragtinrken sadece bir toplumsal vahseti gozler oniine sermis ve
bunun nedenlerini ortaya koymus olmayacagini ayn: zamanda meselenin ¢oziimii konusunda dev-
lete, millete, goniillii kuruluglara, toplum énderlerine ne gibi gorevler diisecegini de ortaya koymasi
gerektigi,

{fade edilmektedir.
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II. KOMISYONUN KURULUSU

Ankara Milletvekili Oya ARASLI ve 23 Milletvekilinin; Adana Milletvekili N.Gaye ER-
BATUR ve 68 Milletvekilinin; Gaziantep Milletvekili Fatma SAHIN ve 46 Milletvekilinin; Izmir
Milletvekili Canan ARITMAN ve 28 Milletvekilinin, Istanbul Milletvekili Giildal OKUDUCU ve
27 Milletvekilinin Anayasa’nin 98 inci, I¢tiiziigiiniin 104 ve 105 inci maddeleri geregince verdik-
leri onergeler konularimin ortak olmasi nedeni ile birlestirilerek Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
18.05.2005 tarihli 100 iincii Birlesiminde gorisiilmiis ve Genel Kurulun 849 sayili karar: ile 6ner-
gelerde belirtilen hususlar aragtirmak iizere bir “Meclis Arastirmas1 Komisyonu” kurulmasi karar-
lagtinlmgtir.

Genel Kurulun 849 sayili kararinda ayrica, Komisyonun 12 tiyeden olugmasina, ¢aligma
sliresinin Bagkanlik Divani se¢imi tarihinden baglamak iizere 3 ay olmasina ve gerektiginde Ankara
diginda da galigmas: hususlarina yer verilmistir.

Bu karan takiben, Genel Kurulun 28.06.2005 tarihli 120 ve 03.07.2005 tarihli 125 inci bir-
lesimlerinde, Komisyonun iiye se¢imi yapilmistir. Yapilan se¢im sonucunda Komisyon iiyeliklerine;

Adalet ve Kalkinma Partisinden;Adiyaman Milletvekili Ahmet Faruk UNSAL, Ankara Mil-
letvekili Remziye OZTOPRAK, Aydmn Milletvekili Semiha OYUS, Gaziantep Milletvekili Fat-
ma SAHIN, Kirikkale Milletvekili Ramazan CAN, Kocaeli Milletvekili Eyiip AYAR, Manisa
Milletvekili Hakan TASCI, Yozgat Milletvekili Bekir BOZDAG,

Cumbhuriyet Halk Partisinden; Adana Milletvekili N.Gaye ERBATUR, Izmir Milletvekili

Canan ARITMAN, Istanbul Milletvekili Giildal OKUDUCU, Sanlurfa Mllletveklh Mehmet
Vedat MELIK

segilmislerdir.

Komisyon 11.10.2005 tarihli ilk toplantisim Gegici Baskan Ankara Milletvekili Remziye OZ-
"TOPRAK Bagkanliginda yapmus, 11 iiyenin katilim ile gergeklestirilen toplantida yapilan gizli ey-
lama sonucunda;

Komisyon Bagkanlhigmna, Gaziantep Milletvekili Fatma SAHIN, Baskanvekilligine, Adana
Milletvekili N.Gaye ERBATUR, Komisyon Sozciiliigiine, Kocaeli Milletvekili Eyiip AYAR,
Katip Uyeligine Sanhurfa Milletvekili Mehmet Vedat MELIK segilmislerdir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin buna iligkin 28.06.2005 tarih ve 853 sayih karari 22.10.2005
tarih 25974 sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

III. KOMISYONUN GOREYV, YETKI VE SURESI

11.10.2005 tarihinde ¢aligmalarina baslayan Komisyon, Anayasa’nin 98 inci ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin 104 ve 105 inci maddeleri ile diger hiikiimleri gercevesinde s6z konusu
aragtirmayr TBMM adina yapmakla gorevlendirilmistir.

Genel Kurul tarafindan I¢tiiziik geregi kendisine verilen 3 ayhik siire igerisinde ¢alismalarmi
sonuglandiramayan Komisyon, ¢alismalarini tamamlayabilmek icin Igtiiziigiin 105 inci maddesi
geregince bir aylik ek siire talep edilmesini kararlagtirmistir. Genel Kurulun 28.12.2005 tarihli 45
inci Birlesiminde 865 sayih Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi karar ile Komisyona 11.01.2006 tarihin-
den baslamak iizere bir aylik ek siire veriimistir.
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Caligma siiresi igerisinde 15 toplant: yapan Komisyon Ankara diginda da incelemeler de bulun-
mus, konu hakkinda bilgi edinmek iizere, akademisyenler, ilgili kamu ve dzel kurulus temsilcileri
ile sivil toplum kuruluglarii davet ederek goriislerini almig Raporun yazilmasinda yararlanmak
iizere ilgili kamu ve sivil toplum kuruluslarindan iiniversitelerin kadin sorunlan aragtirma merkez-
lerinden, barolardan, medya kuruluslarindan ve UNICEF den belge ve bilgiler temin etmis, bu an-
lamda 65 adet evrak Komisyona gelmig buna kargilik galismalar sirasinda Komisyon tarafindan
128 adet yazigma yaptlmugtir.

Komisyonunun talebiyle, ¢alismalanmiza ve rapor yazimina teknik katkida bulunmak iizere;
Hacettepe Universitesi Kadin Sorunlar1 Aragtirma ve Uygulama Merkezinden Dr. Niikhet Paksoy
Subagi, DPT Kadin ve Aile Sektorleri Uzmani Gamze Malatyal, I¢isleri Bakanligi Emniyet Genel
Miidiirliigii Gasp Biiro Amiri Bagkomiser Erdal Vural, Adalet Bakanhg: Kanunlar Genel Miidiir-
ligii Hakim Servet Baygin, Devlet Bakanhgi Kadmn Statiisii Genel Miidiirligii Sube Miidiirii
Siikran Damk, RTUK Yaym Arastirmalar ve Olgme Dairesi Bagkanligi Uzman Sitheyla Oksiiz
kurumlarinca gorevlendirilmislerdir.

IV. ARASTIRMADA iZLENEN YONTEM

Genel Kurul Karan geregince; Bagkanhk Divam segiminin yapildig: 11.10.2005 tarihinden
itibaren ¢aligmalarina baslayan Komisyon, 18.10.2005 tarihli ilk toplantisinda ¢aliyma programint
belirlemis ve bu amagla;

Komisyon gériigmelerinde tam tutanak tutulmasina,

Komisyon galismalarint kamuoyuna duyurabilmek, bilgi akimini saglamak amacryla web sitesi
kurulmasina,

Komisyon galigmalarina yardimei olmak iizere, kamu kurum ve kuruluslarindan uzman gorev-
lendirilmesine, konuyla ilgili gerekli bilgi ve belgenin temin edllmesme, bu ¢aligmalart yiiriitmek
iizere Komisyon Bagkanhgmn yetkili kilinmasina,

Komisyon iiye ve uzmanlarinin gerektiginde Ankara diginda da aragtirma ve inceleme yap-
malarina,
Karar vermistir.
a- Cahyma Takvimi I¢erisinde Yapilan Komisyon Toplantilar1 ve Bilgisine Basvurmak
Uzere Davet Edilen Kigiler:

1. TOPLANTI (11.10.2005) | Komisyon Bagkanlik Divant segilmigtir

2. TOPLANTI (18.10.2005) | 1- Leyla PERVIZAD
Bagkent Kadin Platformu.
2- Esengiil CIVELEK
DEVLET BAKANLIGI Kadinin Statiisii Genel Midiirii
3- Remzi OZCELIK
KULTUR BAKANLIGI Genel Miidiir Yardimcist
4- Giilsen BALIKCI
KULTUR BAKANLIGI Folklor Arastlrmacxsl
5- Aydin DURDU
KULTUR BAKANLIGI Folklor Aragtirmacisi.
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3. TOPLANTI (25.10.2005)

6- Miijde AVCIOGLU
Ankara Barosu Kadin Haklart Komisyonu Bagkani.

7- Salime TARIKCI
GAZI UNIVERSITESI (Kadina Déniik Siddeti Onleme
Calisma Grubu Sorumlusu) Psikolog.

8- Nazik ISIK
Kadin Damgma Vakfi,

9- Abdurrahman AKBAS
DIYANET ISLERI BASKANLIGI Din Isleri Yiiksek
Kurulu Uzmani

4. TOPLANTT (28.10.2005)

10- ismail BARIS
SHCEK Genel Miidiirii

5. TOPLANTI (08.11.2005)

11- Prof. Dr. Ayse AKIN
Hacettepe Universitesi
Kadin Sorunlar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi Miidiirii.
12- Yzb. Hiinkar KELES
Jandarma Genel Komutanhig1.
13- Prof. Dr. Tiilin ICLI
Polis Akademisi Dekani.
14- Av. Tiirkay ASMA
Cocuk fhmali ve Istismar1 Onleme Dernegi

6. TOPLANTI (15.11.2005)

15- Prof. Dr. Yakin ERTURK
ODTU Sosyoloji BsL. 0g.Uye.
(BM Kadna Yonelik Siddet Ozel Raportorii)
16- Dog. Dr. Filiz KARDAM
Cankaya Universitesi Ogretim Uyesi.
17- Meltem AGDUK
Birlesmis Milletler Niifus Fonu Program Koordinatorii
18- Yesim Oru¢ KAYA
BM Kalkinma Programi, Yoksullukla Miicadele
ve Demokratik Yon Program Direktorii
19- Prof. Dr. Giilten SEBER )
Osman Gazi Universitesi Ogretim Uyesi. (Psikiatr)
20- ismail BARIS SHCEK Genel Miidiirii

7. TOPLANTI (29.11.3005)

21- Av. Sema KENDIRCI
Tiirk Kadinlar Birligi Genel Baskani

22- Nurdan TORNACI
SHCEK Genel Miidiirliigii Kadin Toplum Aile
Hiz.i Daire Bagkani.

23- Av.Seda AKCO

24- Av. Senal SARIHAN .
Cumhuriyet¢i Kadinlar Dernegi Genel Bagkani
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8. TOPLANTI (07.12.2005)

25- Zahit AKMAN
RTUK Bagkan.
26- Kiirsat ZKOK

TRT Televizyon Bagkan Yardimcisi.
27- Halis GOKGOZ

Kanal 7 Ankara Haber Miidiirii
28- Banu KILINC

TGRT Program Miidiirii.
29- Mehmet AKARCA

Kanal D Ankara Temsilcisi.
30- Yavuz OGHAN

CNN Tiirk Ankara Haber Miidiirii.
31- Kerem KIRCUVAL

SHOW TV Ankara Temsilcisi

9. TOPLANTI (12.12.2005)

32- Mehmet GULERYUZ
Yapimc1.

33- Feza SINAR
Senarist

34- Lila PIETERS
UNICEF Temsilcisi.

10.TOPLANTI (17.01.2006)

35- Prof. Dr. Serpil SALACIN

9 Eyliil Un.T1p Fakiiltesi Adli Tip Ana Bilim Dal

Bagkani
36- Prof. Dr. Ufuk BEYAZOVA

Gazi Un.Cocuk Hastaliklart Ana B.D.Sosyal Pedi.Bol.
37- Dog. Dr. Figen Sahin

Gazi Un.Cocuk Hastaliklar1 Ana B.D.Sosyal Pedi.Bol.
38- Prof. Dr. Dilek GOZUTOK

Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fak. Ogretim Uyesi
39- Baskomiser Murat GULLER

Em. Gen. Md. Asayis Dai.Bsk.Cocuk Sb. Biiro Amiri

11. TOPLANTI (31.01.2006)

Taslak Rapor Uzerinde Goriismeler

12. TOPLANTI (06.02.2006),

Taslak Rapor Uzerinde Gériismeler

13. TOPLANTI (07.02.2006)

Taslak Rapor Uzerinde Goriismeler

14. TOPLANTI (08.02.2006),

Taslak Rapor Uzerinde Goriigmeler

15. TOPLANTI (09.02.2006),

40- Nimet CUBUKCU
Devlet Bakam
Karar ve Kapanis Toplantist

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 1140)




