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ONSOZz

Cocukluk déneminde yoksulluk icinde yasamak, cocuklarin fiziksel, duygusal ve ruhsal
gelisimine zarar verebilir. Yoksulluk icinde buylumek, c¢ocuklarin hayatlarinin ileriki
dénemlerinde geri ¢cevrilmesi zor ve masrafli olacak olumsuz etkilere sahip olabilir.
Cocuk yoksullugu, genel yoksulluktan farklidir ve yoksulluk ¢ocuklari, hassasiyetleri
nedeniyle yetiskinlere oranla daha siddetli etkiler. Cocukluk dénemindeki yoksulluk
nedeniyle yasam boyu sirecek zihinsel ve fiziksel bozulma olusabilir. Bu nedenle,
cocuklara yatinrm yapmak ve erken yaslarda ¢ocuk refahini saglamak, adil ve
surdurdlebilir insani kalkinmaya ulasmakta dnemli bir rol oynamaktadir.

UNICEF, cocuk yoksulluguna dair, egitim, saglk, beslenme, su, sanitasyon, barinma,
enformasyon ve gelir gibi bakis acilanni birlestiren, ¢cok boyutlu bir yaklasim
benimsemenin énemini uzun zamandir vurgulamaktadir. Cocuk refahi, hane gelirinin
belirli bir seviyeye erismesi ile ilgili oldugu gibi, ayni zamanda yeterli beslenme, egitim
ve benzeri konular ile de ilgilidir.

Kucguk gocuklarin refahi, genellikle annelerin isglict piyasasinin digina itilmesi pahasina
saglanmaktadir. Bu durum, kamuda ve 6zel sektdrde, cocuk refahini destekleyecek
sosyal koruma program ve mekanizmalarina duyulan ihtiyaca isaret etmektedir.
Sosyal koruma programlari, kadinlar Gzerindeki bakicilik sorumlulugunun mevcut
yukinu hafifletmek ve kadinlarin ekonomik ve toplumsal katihmini tesvik etmek igin
cok 6nemlidir.

Bu politika belgesi, erken yaslarda cocuk refahi ve kadin istihdami arasindaki
iliskiyi ortaya cikarmak amaciyla yola cikmistir. Ayni zamanda, Turkiye’deki mevcut
politikalar ve Turkiye’ye drnek teskil edebilecek olan diger Ulkelerdeki bazi politikalari
analiz etmektedir. Ayrica, bu belge, cocuk bakimi hizmetlerini iceren sosyal koruma
mekanizmalar yoluyla hem kadin istihdamini tesvik edecek hem de Turkiye’deki gocuk
refahini artirabilecek yeni sosyal politika seceneklerini dnermektedir.

Bu rapor, UNICEF’in teknik destegi ve Kalkinma Bakanhgi ve Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligr'nin aktif katilimi ile, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi énciliginde
hazirlanmistir. Raporun yazarlari olan Yrd. Dog¢. Dr. Fatma Umut Begpinar ve Yrd. Doc.
Dr. Ayse idil Aybars’a 6zenli ve siki calismalari icin tesekkirlerimizi sunariz.

Dr. Ayman Abulaban
UNICEF Turkiye Bagkani






ERKEN YASLARDA COCUK REFAHI VE KADIN iSTIHDAMI POLITiKA BELGESI

I. TANIM VE KAVRAMLAR
COCUGUN iYi OLMA HALI

lyi olma hali (well-being ), ‘fiziksel, duygusal, zihinsel ve ruhsal gelisim yoluyla bireyin
kendisi, bagkalari ve ¢evre ile iligkili olarak kendine 6zgt potansiyelini gerceklestirmesi’
olarak tanimlanmaktadir. Cocugun iyi olma haline odaklanmak, c¢ocuklarin kendi
hayatlarini sekillendirmekte dnemli rol oynayan aktif bireyler olarak gérildigu yeni bir
bakis acisi gerektirmektedir. Cocuklar hem kendi haklarina sahip 6zel bir sosyal grup,
hem de 6zglr bireyler olarak goérilmelidir. Cocugun iyi olma hali, cocuklarin ulusal
politikalarda énceliginin olmasi anlamina gelmektedir. Cocuk haklarinin korunmasi ve
iyilestiriimesi, hem kendi icinde 6nemli bir hedef, hem de toplumun gelecegine blylk
bir yatinmdir. Bu bakis acisi, 1989 BM Cocuk Haklari Sézlesmesi’nin de temelini
olusturmaktadir.

Avrupa Konseyi’nin 2011’de yayinladigi belgeye goére, cocuk yoksullugu ve cocugun iyi
olma hali cok boyutlu olarak incelenmelidir. Dolayisiyla cocugun iyi olma hali, ebeveynler
icin is olanaklari, gelir destekleri ve cocuk bakimi, saglik ve egitimi de iceren sosyal
hizmetlere erisimi birlikte ele alan, kapsamli bir yaklasim gerektirmektedir.' Mutlu ve
sevgi dolu bir aile ortami, cocugun yeterli hayat standartlarinda yasama hakki, siddet
ve sOdmuriden korunma hakki, en ylksek saglik standartlarina erisme hakki, egitim
firsatlarina esit erisim hakki ve cocugun kendi 6znel iyi olma algisi, cocugun iyi olma
halinin temel belirleyicileridir.

Cocuklarin tam potansiyellerine ulasmalar igin sosyal politikalar Gretme gerekliligi,
son yilllarda hem ulusal, hem de uluslararasi toplumsal ve siyasi aktérler tarafindan
tartisilan bir konudur. Sadece ulusal kurumlar degil, Birlesmis Milletler Cocuklara
Yardim Fonu (UNICEF), Dinya Bankasi gibi kuruluglar da raporlarinda, cocuklarin tam
potansiyellerini gerceklestirebilmeleri icin cocuklari dogrudan etkileyen yoksullugu
azaltmak ve firsatlar iyilestirmek gibi oncelikli hedefler saptamaktadir. Cocuklara
yapilan sosyal yatinmlar kisa vadede daha saglikh ve donanimli bir nesil yaratmayi
amagclarken, uzun vadede ise ekonomik blylUme, sugun ve egitsizligin azaltiimasi,
toplumsal uyusmazliklarin giderilmesi ve esitlik ve sosyal adaletin saglanmasina katki
yapmaktadir. Cocuklara yagsamlarinin en basindan itibaren firsat esitliginin saglanmasi,
ilerleyen yillarda gercek potansiyellerine ulagsmalar acgisindan blyidk 6éneme sahip
oldugu gibi, toplumsal esitsizliklerin azaltiimasi igin de en dnemli adimdir.

Cocuklara yapilan sosyal yatirmlar, tUm vatandaglara yasamlarinin baslangi¢
asamasinda esit firsatlar sunulmasi ve cocugun yasam firsatlarina ulasmasinda
ailesinin sosyoekonomik konumu veya dogum vyeri gibi kosullarin etkisinin mimkun
oldugunca azaltiimasini hedeflemelidir. Cocuklarin yasam haklari, saglkli gelisimleri, iyi

1 Council conclusions, Tackling child poverty and promoting child well-being, 3099th EMPLOYMENT, SOCIAL
POLICY, HEALTH and CONSUMER AFFAIRS Council meeting, Luxembourg, 17 June 2011.

2 UNICEF (2007) Child poverty in perspective: An overview of child well-being in rich countries. Innocenti Re-
search Center, Report Card 7.



beslenmeleri ile kulturel ve sosyal haklar garanti altina alinmalidir. Cocuklarin fiziksel,
duygusal ve distinsel gelisimlerinitamamlayabilmeleri hedefi dogrultusunda ekonomik,
fiziksel ve sosyal yatinmlar yapiimalidir. Turkiye’nin sosyal ve ekonomik gelisim ve
beseri kalkinma stratejisinde cocuklara yapilan yatinmlar, uzun vadede toplumsal
esitsizlikleri azaltma potansiyelinden dolayi da olumlu sonuglar yaratacaktir.

Ekonomik olarak gelismis Ulkelerde “cocugun iyi olma hali”nin bilesenleri alti temel
boyuttan olusmaktadir: maddi refah, saglik ve givenlik, egitim kazanimlari, aile ve
arkadas iliskileri, davranis ve riskler ve 6znel iyi olma hali.® Bunlarin tUminde, cocuklarin
hayati ve cocuk haklariyla ilgili 40 gbsterge gozetilmektedir. Butlinlyle ele alindiginda,
bu alti boyut cocugun iyi olma halinin bitiinsel bir bakis agisi icinde degerlendirilmesi
gerektigini gdstermektedir. Ornegin yoksulluk, cocugun iyi olma halini bircok boyutta
etkilemektedir. Ozellikle uzun vadeli yoksulluk, cocuklarin saghgi, bilissel gelisimi, okul
basarisi, beklentileri, 6z algilari, iligkileri ve istihdam olanaklar tGzerine dnemli etkilerde
bulunmaktadir. Ayni zamanda, tek basina ekonomik yoksullugun ¢cocugun butlnsel
iyi olma halinin temel dlctti olmadigi aciktir. Cocugun iyi olma hali degerlendirilirken,
uygun giyinme, barinma, beslenme ve korunma kosullarinin olup olmadigi, kosullarinin
potansiyellerini tam olarak gerceklestirmelerine olanak verip vermedigi, hayata ve
firsatlara tam olarak katilmak icin dezavantajli bir konuma sahip olup olmadiklarn gibi
unsurlar dikkate alinmalidir. Bunlardan daha énemlisi, cocuklarin aile ve toplum icinde
sevgi ve destek hissetmeleri ve bunun icin kamu politikalari ve kaynaklarinin seferber
edilmesidir. Dolayisiyla daha detayl bir anlayis, daha etkin izleme ve denetleme, daha
etkin politikalar icin cok boyutlu ve bitinsel bir yaklasim gereklidir. Cocugun iyi olma
hali, ancak cok boyutlu ve ¢cok cesitli politikalarla geligtirilebilir.

Benzer sekilde, Avrupa Birligi (AB) Gérev Gici, cocugun iyi olma halinin yedi boyutta
izlenmesi gerekliligi belirlemistir: ekonomik giivence ve maddi durum, barinma, egitim,
saglik, risk ve riskli davranisa maruz kalma, sosyal katihm, iligkiler ve aile ¢evresi ve
yerel gevre. Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sézlesme (UNCRC) ¢ocuklarin
hayatta kalma (saglik ve diger hizmetlere ulasarak), gelisim (egitim hakki gibi), korunma
(istismar ve sémirtden korunma) ve katihm hakkinin (ifade hakki gibi) giivence altina
alinmasi gerekliliginin énemini vurgulamaktadir. UNCRC c¢ocuklarn ilk bakim ve
korunmasindan éncelikle aileler sorumlu oldugu icin onlarin gocuklarin hayatta kalma,
gelisim, korunma ve katiim haklarindaki rollerinin desteklenmesi ve garanti altina
alinmasi gerektiginin altini cizmektedir.*

3 UNICEF (2007) Child poverty in perspective: An overview of child well-being in rich countries. Innocenti Research
Center, Report Card 7.
4 EU Task-Force on Child Poverty and Child Well-Being (2008): Child Poverty and Child Well-Being in the EU.



ERKEN COCUKLUK EGiTiMi VE BAKIMININ COCUGUN iYi OLMA HALINE
ETKILERI

Erken cocukluk egitimi, iyi bir egitim yasaminin belirleyicisidir. 0-6 yas arasi, cocuk
gelisimi i¢in en kritik dénemdir. Cocuklarin biligsel, duygusal, dilsel, fiziksel ve sosyal
becerilerinin temeli bu dénemde atilir. Bu dénem dogru degerlendirildiginde, bireylerin
dgrenme kapasitesi ciddi oranda artmaktadir. Ogrenmenin en yogun oldugu bu
dénem egitim hayatinin geri kalanini belirlemektedir. Cocuklarin egitime erken yasta
baslamalari ve bilingli bir sekilde yetigtiriimeleri, gelisimleri igin gok édnemlidir.

Nitelikli erken 6grenme igin tesvik edici ve glvenli bir ortamin saglanmasi, ¢ocuklarin
egitim sirecinde basarili olmasi icin bir 6nkosuldur. 0-6 yas arasi ¢ocuklar i¢in erken
6grenme ve gelisim standartlarinin belirlenme sirecinde temel ilkeler sunlardir:®

1. Her cocuk cinsiyet, etnik kimlik, din, sosyo-ekonomik ve kulturel farkhlklar, saglik
ve Ozel ihtiyaglardan bagimsiz olarak, egitim sistemine erigsim firsatina sahip
olmalidr.

2. Tum cocuklar 6grenebilir. Cocuklarin, yaslarina ve sosyo-kultirel kosullarina
gore, 6grenme slrecinden ylksek performans bekleme hakki vardir.

3. Cocuklar en iyi oyun yoluyla 6grenir. Ogrenme siirecinde oyun bir 8grenme araci
olarak kabul edilmelidir.

4. Gocuklarin 6grenme ortami, merak duygusunu tesvik etmeli ve onlarin fiziksel ve
duygusal ihtiyaclarina gére uyarlanmaldir.

5. Gocuklarin 6grenme gelisimi, bakicilarin niteligine baglidir. Bakicilarin profesyonel
gelisiminin devamliligi saglanmali ve ¢ocuklar ve aileleriyle igbirligi icinde olmalari
esas alinmalidir.

6. Tum sosyo-ekonomik ve etnik gruplardan her cocugun kisisel ve karakter
Ozellikleri, intiyaglar, ilgileri ve yeteneklerine saygi duyulmalidr.

7. Belirlenen standartlar, buttinsel bir yaklagimla ¢cocugun kigisel gelisiminin tim
alanlarini kapsamalidr.

8. Erken gocukluk gelisimini tesvik etmek icin aile ve toplumun ortak hareket etmesi
gereklidir.

9. Yeterli destek, rehberlik ve motivasyon saglandigi takdirde cocuklarin kendi
yaslari icin belirlenen standartlara ulasma potansiyeli vardir.

Erken 6grenme ve gelisim standartlarinin elde edilmesiyle cocuklarin edinecegi temel
degerler bagimsizlik, yaraticilik, inisiyatif alma, kendine ve cevresine karsi sorumluluk,
tolerans, dayanisma ve cesitlilige, topluma ve devlete saygidir.

5 UNICEF (2009) Early Childhood Development: Early Learning and Development Standards for Children from 0-6
Years.



Bir gok arastirma, cocuklarin butlnsel gelisimi igin, erken gocuk geligimi standartlarinin
su alanlarn kapsamasi gerektigini ortaya koymaktadir: fiziksel saglk ve motor gelisim;
sosyo-duygusal gelisim; 6grenme yaklasimlarinin gelisimi; dil gelisimi, okuma-yazma
ve iletisim; bilissel gelisim ve genel bilgi edinimi. Bir alanda gelisim, diger alanlari
blyuk dl¢ctde etkilemektedir. Bu alanlar arasindaki bagimlilik ve tamamlayicilik, erken
cocukluk gelisimi standartlarina bitlnsel bir yaklasimin geregini ortaya koymaktadir.

Hayatin ilk yillarinda aile ve bakicilarla sevgi dolu, istikrarl, givenli, tesvik edici ve
odullendirici iliskiler, cocugun gelisiminin tim boyutlar igin yasamsal dneme sahiptir.
Erken Cocukluk Egitimi ve Bakimi’nin (ECEB) cocugun iyi olma haline ve genel olarak
toplumun refahina cok énemli katkilar bulunmaktadir. Bu katkilari, cocuklarin bireysel
gelisimi, ileriki yasamda istihdam edilebilirlik, sosyal adalet ve esitlik ve genel toplumsal
katkilar olmak Uzere doért ana baglik altinda toplamak mumkandur.

Evrensel olarak erisilebilir, yliiksek nitelikli ve icerici ECEB hizmetleri, tim yurttaglar icin
yararldir. Bu hizmetler, sadece cocuklarin potansiyellerini gerceklestirmelerine yardim
etmekle kalmaz, aynizamanda ebeveynler ve diger aile bireylerinin istihdam edilebilirligini,
isle ilgili egitimlerini, ebeveyn egitimini ve bos zaman etkinliklerini de artirir.

Bireysel Gelisim

ECEB, etkin yasam boyu 6grenme, sosyal butlnlesme, kisisel gelisim ve ileriki
yasamda istihndam edilebilirlik i¢in temel bir Snem tagimaktadir. Ailenin merkezi rolinu
tamamlayan ECEB’in bireyin hayatinda derin ve uzun vadeli bir etkisi bulunmaktadir.
Cocugun yasaminda daha sonraki asamalarda gelistirilen dnlemler bu etkiyi yaratmakta
yetersizdir. Cocuklarin hayatlarinin en erken asamasinda edindikleri deneyim, sonraki
hayatlarindaki tim &grenmenin temelini olusturur. Erken yaslarda saglam temeller
olusturulursa, daha sonraki 6grenme daha etkin olur ve hayat boyu devam etme
olasiigi yukselir. Bu da erken okul terkini azaltan, egitim ciktilarinin esitligini artiran
ve sosyal, saglik ve hatta adalet sistemlerine ydnelik kamu harcamalarini da iceren
toplumsal bedelleri azaltan bir unsurdur.®

ECEB, cocuklarin bedensel, psiko-motor, duygusal, zihinsel, dil ve sosyal
gelisimlerinin en saglikh ve dogal bicimde gerceklesmesine katkida bulunmaktadir.
ECEB kapsaminda uygulanan programlar ve saglanan ortam, planh ve sistemli olup
cocuklarin yas ve gelisim dzelliklerini destekleyici nitelige sahiptir. Iyi tasarlanmis bir
ECEB programi uzun vadede okul basarisinin artmasina ve bireylerin egitimden daha
ylUksek kazanimlar elde etmesine neden olmaktadir. PISA 2009’a Turkiye’den katilan
15 yasindaki 6grenciler arasinda bir yil ya da daha az okul dncesi egitim alanlarin
ortalama puani, hic almayanlara gére 42 puan daha yuUksektir. TUrkiye’de okuléncesi
egitim alan ¢cocuklarin okula her anlamda daha hazir basladiklari igin daha uzun sire
okulda kaldigi, cogunun Universiteye devam ettigi ve daha ylksek statlli iglerde
calistigi arastirmalarla saptanmistir.’

6 European Commission (2011) Communication from the Commission: Early Childhood Education and Care: Pro-
viding all our children with the best start for the world of tomorrow. Brussels, 17.2.2011 COM(2011) 66 final.

7 Gigdem Kagit¢ibasi, Diane Sunar, Sevda Bekman ve Zeynep Cemalcilar, Erken Mddahalenin Erigkinlikte Etkileri,
2005; ERG (Egitim Reformu Girisimi) ilkégretim ve Egitim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Dedisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi: Alt Komisyonun Kabul Ettigi Metin Hakkinda Bilimsel Bulgular ve insan Haklari likeleri Isijinda Deger-
lendirme, 4 Mart 2012.
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istihdam Edilebilirlik

Yuksek nitelikli ECEB’in ¢cok boyutlu sosyal, ekonomik ve egitimsel faydalari
bulunmaktadir. ECEB, gelecegin yurttaslarinin yetilerini arttirmakta temel bir rol
oynamaktadir. Cagin gerektirdigi yasam boyu egitime yatkin bireyler yetistiriimesinin
temel araci olan ECEB’in, 6zellikle teknolojik degisime katkida bulunma ve uyum
saglama yetisine sahip, daha yuksek nitelikli ve becerili bir isgtict olusturmakta katkilari
blyiktir. Ogrenme kapasitesi yiiksek bireyler, isglicti talebinin temel gereksinimidir.
Yeni cagin talep ettigi nitelikliisglicl ancak erken yasta verilecek iyi egitimle saglanabilir.
ECEB, cocuklarin refahini artirarak, onlari sadece gelecekteki egitimlerinde degil,
toplumla buttinlesmelerinde de destekler.

ECEB ayni zamanda ebeveynlerin is yasantisina daha az sire ile ara vermelerini
saglamakta, dolayisiyla isgictnin surekliligine katki yapmaktadir. Yiksek nitelikli
ECEB, ailelerin is ve aile yasamini daha iyi dengelemesine olanak vererek, istihdam
edilebilirligi artinr. Devlet tarafindan saglanan c¢ocuk bakimi hizmetlerinin énemli
bir etkisinin, blylk cogunlugu kadin olan ¢ocuk bakimi ¢alisanlari icin is olanaklan
yaratti§i yaygin olarak vurgulanmaktadir.®

Sosyal Adalet ve Esitlik

Kaliteli ECEB hizmetleri, sosyoekonomik esitsizliklerin azaltimasi ve &grenme
ciktilarinin artinlmasi i¢cin son derece 6nemlidir. ECEB hizmetlerinden &grenciler
kadar aileler ve toplum da genis faydalar elde etmektedir. ECEB, tUm genc insanlara
yarinin didnyasina iyi bir baslangic yapmakta ve dezavantaji nesilden nesile aktaran
doénguyl kirmakta énemli firsatlar sunmaktadir. Pek ¢ok arastirma ECEB’in olumlu
etkilerinden en fazla gécmen ve dusik gelirli ailelerden gelen dezavantajli cocuklarin
faydalandigini géstermektedir. ECEB cocuklarin esit firsatlarla okula baslamasi icin en
énemli adimdir. Yiksek nitelikli ECEB, tUm ¢ocuklar potansiyellerini gerceklestirmeleri
icin guiclendirerek, okul terklerinin, yoksulluk riskinin ve sosyal diglanmanin azaltiimasi
hedeflerine 6nemli bir katkida bulunur. Toplumsal adaletin saglanmasi ve esitsizliklerle
muicadelede ECEB blylk 6nem tagimaktadir.

Erken cocukluk, egitimin cocugun gelisimini en cok etkileyecek ve dezavantaj
doéngusiunden kurtaracak agsamasidir. Aragtirmalar, yoksullugun zayif egitim ciktilariyla
bire bir iliskili oldugunu gdéstermektedir. Uc yasinda bile, varlikli ve yoksul ailelerden
gelen cocuklar arasinda, bilissel, sosyal ve duygusal gelisim acisindan énemli farklar
bulunmaktadir. Onlem alinmadigi takdirde, bu farklar bes yasindan itibaren daha da
artma egilimindedir. ABD’de yapilan arastirmalar, ECEB’in olumlu etkisinin yoksul
ailelerden gelen cocuklar icin, daha avantajli konumdaki ¢ocuklara gére iki kat daha
fazla oldugunu gdstermektedir. Dolayisiyla ECEB’in, sosyal olarak dezavantajli cocuklar
ve aileleri icin yararh oldugu gértlmektedir.

ECEB, sosyo-ekonomik dezavantajla yakindan iligkili olan erken okul terklerini
azaltmakta da 6nemli bir aractir. Evrensel olarak erisilebilir, ylksek nitelikli ECEB,
sosyal olarak avantajli ve dezavantajli cocuklar arasindaki sosyal kalkinma ve okur-

8 Staab, S. and R. Gerhard (2010), ‘Childcare Service Expansion in Chile and Mexico: For Women or Children or
Both?’, UNRISD, Gender and Development Programme, Paper No. 10, May 2010.
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yazarlik ugurumlarini kapatarak, erken okul terkine yol acan basarisizlik ve ilgisizlik
déngusinld kirma, dolayisiyla da yoksullugun nesiller arasinda aktarilmasi riskini
azaltma potansiyeline sahiptir.

Bu konuda yapilan arastirmalar, gdé¢gmen ailelerin gocuklarinin basari seviyelerinde
yerel ailelerin cocuklarina gére blylUk bir fark oldugunu ve erken okul terkinin birinci
grupta yaklasik iki kat fazla oldugunu goéstermektedir. ECEB programlar, gé¢men
ailelerin cocuklarinin biligsel ve dilsel gelisimine 6nemli katkida bulunmaktadir.
ABD’deki model programlar, ileriki egitim hayatinda basari ve gelir anlaminda olumlu
etkilerini géstermekle kalmamisg, suc¢ Uzerinde de olumlu etkilerini ortaya koymustur.
Cocuklarin erken asamada dil becerilerini gelistirmek, okula hazirhk dizeylerini
artirarak, arkadaslariyla esit diizeyde okula baslamalarini saglar.

ECEB, 6zel egitim gereksinimleri olan ¢cocuklarin toplumla ve egitim sistemi ile daha iyi
butlinlesmelerini de kolaylastirir.

Toplumsal Katkilar

ECEB’in faydalar, yoksullugun 6tesinde énemli olup, tUm toplum kesimleri icin
gecerlidir. ECEB, egitimle ilgili sorunlarin, hayatin daha ileriki asamalarinda yapilan
mudahalelere gdre daha kalici ve daha az maliyetli olarak ¢6zlilmesine katkida
bulunmaktadir.

Bazi Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgitti (OECD) uilkeleri, cocuk bakimi hizmetlerini
disen dogum oranlarina bir care olarak gérmeye baslamigtir. Bu da, gocuk bakiminin
dénistimine giderek artan bir odaklanmaya neden olmustur. Cocuk bakiminin
dénlistmd, cocuklar, aileleri ve toplum icin dnemli bir potansiyel yaratmaktadir. ECEB
ile cocuklar, diger cocuklar ve cocuk bakimi uzmanlariyla etkilesimden yararlanabilirler;
ayrica ¢ocuklarin biligsel, dilsel, duygusal ve sosyal geligsimleri guclendirilebilir. En
6nemlisi, erken cocukluk egitimive bakimi, nitelikli erken egitim ve bakim olanaklarinitim
cocuklara ulastirarak ‘milyonlarca cocugun geleceklerinde yoksulluk ve dezavantajin
etkisini azaltacak nadir bir firsat’ sunmaktadir. Ayrica nitelikli cocuk bakimi &zellikle
kadinlar icin firsat esitligi saglar.

Dolayisiyla, etkin ECEB programlarina yapilacak kamu yatinmlarinin egitsel, toplumsal
ve ekonomik anlamda c¢ok biyUk getirileri vardir. Heckman egrisi gibi cocuklukta
mudahalenin fayda-maliyet analizleri, en etkin yatinmin erken ¢ocukluk egitimi ve
bakimina oldugunu ve bunun yatirilan her 1 USD icin 8 USD getirdigini géstermektedir.
OECD’nin ‘Doing Better for Families’ baslikli raporu,® makul fiyatlara sunulan gocuk
bakiminin ebeveyn gelirlerini artirdigini ve dezavantajli cocuklar icin énemli kazanimlar
sagladigini géstermektedir. Turkiye’de de konuyla ilgili bilimsel arastirmalar, okuléncesi
egitime yapilan 1 TLlik yatinmin, 6-7 TL olarak geri dondiguinin altini cizmektedir.™
Anne Cocuk Egitim Vakfi (ACEV) ise, Turkiye’de ¢ocuklara bir yillik okul &dncesi egitim
sunulmasinin aile gelirini %8 artiracagini, yoksul aile oranini %11 dustrecegini ve
kadin istihdamini %9 artiracagini vurgulamaktadir.’

9 OECD (2011) Doing Better For Families.

10 Kaytaz, M. (2005) Tirkiye’de Okuléncesi Egitimin Fayda-Maliyet Analizi. ACEV, istanbul

11 ACEV (2012) 222 Sayili ilkégretim ve Egitim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi
ile ilgili Gériis ve Oneriler, www.acev.org.tr
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Il. KADIN iSTIHDAMININ COCUGUN iYi OLMA HALINE ETKILERI VE
TURKIYE’DEKiI YANSIMALARI

Hem AB ve UNICEF’in ele aldigi cocugun iyi olma halinin boyutlari, hem de UNCRC’nin
one cikardigi cocuklarin dort temel hakki ailelerin icinde bulunduklari kosullarla, 6zellikle
de maddi kosullarla dogrudan ilgilidir. Avrupa Komisyonu icin hazirlanan AB’de Cocuk
Yoksullugu ve Gocugun lyi Olma Hali Raporu’nda bu hal maddi ve maddi olmayan
boyutlarla ele alinmistir.”> Maddi ve maddi olmayan boyutlarin birbiriyle ilgili oldugunu
g6zden kacirmamak gerekmektedir. Hanehalki kompozisyonu ve hanehalki Gyelerinin
isgucu piyasaslylailigkileri (kisadénem, uzun dénemi igsizlik, yarizamanli i, tam zamanlh
glivencesiz/glvenceli is gibi...) cocugun iyi olma halini dogrudan etkilemektedir. Aile
geliri, maddi yoksunluk, barinma ve isgicl piyasasindaki konum ¢ocugun hayatta
kalma, gelisim, korunma ve katiim hakkina ulasimini belirler.

Hanehalki Gyelerinin is glcl piyasasindaki konumlarinin cocuklarin iyi olma hallerini
ve haklarini etkiledigi bilinmektedir. Ozellikle annelerin isglicli piyasasinda aktif olarak
yer almalar cocuklarin yasamini hem maddi, hem de maddi olmayan boyutlarda
etkilemektedir. Annenin calisiyor olmasi ¢ocugun yoksulluk yasama riskini ciddi
oranda azaltmaktadir. iyi Ucretli ve glivenceli islerde calisan anneler, cocuklarinin
yasam kalitesini ve memnuniyetini artinrken, yapabilirliklerini de olumlu olarak
cesitlendirmektedir. 3

Hanehalkinda yetigkin issizliginin hanehalki yoksullugu ile dogrudan iligkili oldugu
bilinmektedir. Calismalar cocuk yoksullugunun yoksul ve issizligin yasandigi hanelerde
daha yogun yasandigini géstermektedir. Tek ebeveynli ve ebeveynlerden birinin issiz
oldugu hanelerde ¢ocuk yoksullugunun gérilme olasiigi artmaktadir. Tek ebeveynli
ailelerde, issizlik cocuk yoksullugu riskini tic kat arttirmaktadir. iki ebeveynli ailelerde,
issiz hanelerde yoksulluk orani bir ebeveynin ¢alistigi hanelere oranla dért kat artarken,
iki ya da daha fazla yetigkinin ¢calistigi hanelere gére ise 14 kat artmaktadir.'

Avrupa Birligi'nde cocuk yoksullugunun yiksek oldugu Ulkelere bakildiginda, bu
Ulkelerde (italya, ispanya, Yunanistan ve Polonya) kadin istihdaminin ve kadin
Ucretlerinin disidk oldugunu goértlmektedir. Bu Ulkelerde ¢ocuk bakim hizmetlerinin
sunumunda ciddi yetersizlikler gérulirken, cocuk bakimi genis aileye birakiimaktadir.
Ayrica yoksul ailelere saglanan maddi destekler de bu Ulkelerde oldukg¢a dusUktir.

Turkiye istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gére Tiirkiye’de 15 yas alti cocuklar arasinda
yoksulluk orani 2008 yilinda %24.5, 2009°da %25.8’dir. 6 yas altindaki cocuklar
arasinda ise, 2008’de %17.1, 2009°’da ise %18.08 olarak belirlenmistir. TUrkiye’'de
hanehalki yoksullugu issiz tek ebeveynli ailelerde %44.5 iken, bu oran calisan yalniz
ailelerde %28.3’e diismektedir. iki ebeveynli hanelerde tiim yetiskinler issiz oldugunda
hanehalki yoksullugu 25.8 iken, bir yetiskinin istihdama katiima durumunda hanehalki
yoksulluk orani %20’ye, iki veya daha fazla yetigkinin istihdama katilmasi durumunda
ise bu oran %16.1’e diismektedir.’®

12 Child Poverty and Child Well-Being in the EU, Report for the EC prepared by TORKI Social Research Institute
and Applica, 2010.

13 Child Poverty and Child Well-Being in the EU, Report for the EC prepared by TORKI Social Research Institute
and Applica, 2010.

14 www.oecd.org/social/family/database

15 www.oecd.org/social/family/database
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Kadinlar ev diginda caligsalar dahi glvencesiz, kisa donemli, yari zamanli ve disuk Ucretli
islerde yogunlasmaktadir. Hanede dusuk Ucretli ve glivencesiz islerde calisan ebeveynin
varligi ¢cocugun iyi olma halini birka¢ acidan olumsuz olarak etkilemektedir. Cocuk
hem maddi yoksullukla karsi kargiya kalmakta, hem de belli hizmetlerden ebeveyninin
guivencesiz calismasl nedeniyle yararlanamamaktadir. Kadinlar arasinda calisan
yoksullugu orani oldukga yUksektir. Dlsik tcretlerle calisan kadinlar egitim ve saglik gibi
alanlarda da niteliksiz hizmetlere ulagmaktadir. UN verilerine goére, kadinlar tim iglerin
%66’sinI yaparken, gelirin sadece %10’una sahiptir.'® Dinyadaki yoksullarin %70’ini
kadinlar olusturmaktadir. Calismalar kadinlarin gelirlerinin %90’in1 aileleri ve toplum
refahi icin harcarken, erkeklerde bu oran %30 ile %40 arasinda degismektedir. Kadinlar
gelirleriyle cocuklarinin saglik ve egitimine yatinm yaparak uzun vadede yoksullugu
azaltici dnlemler almaktadir. Bu acidan bakildiginda kadinlarin istidama katilarak gelirlerini
artirmalarn ¢ocuklarinin refah ve iyi olma halini olumlu olarak etkilemektedir.

Kadinlarin istihdama katiimi ekonomik olarak giclenmeleri agisindan ¢ok dnemlidir.
Kadinlarin istihdama katilmalari ¢ocuklari ve kendi yasamlarini uzun vadede olumlu
ybnde etkileyecek kararlar almalarinda etkilidir.'” Calisan bir annenin gocugunun daha
iyi egitim hizmetlerinden yararlanma olasiligi da artmaktadir. Calisan kadinin calisma
yasaminda sosyallesmesinin sonucu olan haklarina dair farkindalginin artmasinin da
dolayl olarak cocuga olumlu katkisindan s6z edilebilir. Calisan kadinin hamilelik ve
dogum sonrasi saglik hizmetlerine erigsim olasiligi calismayana gére daha yuksektir,
hem de ulastigi hizmetlerin kalitesi artacaktir. Bu tir hizmetlere ulasimin cocuk saglgina
dogrudan etkisi bilinmektedir. Kadinin glivenceli ve iyi Gicretli bir iste istihdami, gocugun
hali hazirda ve gelecekteki yapabilirligi ve yasaminin evrelerine uygun bir sekilde sosyal
cevreyle etkilesimini olumlu yonde etkilemektedir. Kadinin ¢calisma yasamina katilimiyla
cocugun toplumsal cinsiyet rollerine iliskin algisinin daha esitlikgi olarak gelisme
olasiligl artmaktadir. Cocuk kendi kararlarini alabilen, yapabilirligi artmig, gug¢lenmis
bir anneyle buyiduginde toplumsal cinsiyet acisindan daha esitlikci bir algiya sahip
olabilecektir. Ayni zamanda, annelerinin calismalar cocuklarin sosyal iligkileri ve
katiimlari acisindan da olumlu sonuglar yaratabilmektedir. Calisan annenin ¢cocugu
kres ve bakim evlerine gdénderilmesi halinde, konusunda uzmanlasmis personel ve
kendi yasitlariyla sosyallesme olanagina sahip olabilmektedir. Bu sekilde sosyallesme
cocugun duygusal, bilissel ve sosyal gelisimi acisindan olumlu katki saglayacaktir.

DUNYADA VE TURKIYE’DE KADIN iSTIHDAMI VE COCUK BAKIMI iLiSKiSi

Erken cocukluk egitimi ve bakimina verilen dnem, sosyal déntsumler, 6zellikle de OECD
Ulkelerinde ¢alisma yasinda olan kadinlarin Ugte ikisinden fazlasinin bugtin ev disinda
istihdam ediliyor olmasi ile yakindan iligkilidir. Bugiin birgok kadin, gocuk dogurmayi
onceki nesillere gore on yil ertelemektedir. Turkiye Nifus ve Saglik Arastirmasi (TNSA)
2008 sonugclarina goére, dogurganlik hizinin en ylksek oldugu yas grubu, 20-24’den
25-29’a kaymistir.'® Daha fazla kadinin isgliciinde olmasi GSYH'yi ylkseltmis, vergi
gelirlerini artirmis ve refah giderlerini azaltmistir. Ote yandan giderek daha rekabetgi
hale gelen bilgi ekonomisi hukimetleri ve aileleri okuldéncesi egitimin gelecekteki
akademik basari ve istihdam olanaklari icin bir yatirnm olduguna ikna etmistir.

16 World Bank (2012) Removing Barriers to Economic Inclusion. Washington: WB.
17 Women’s Economic Empowerment: Scope for Sida’s Engagement, 2009.
18 Kog I., E. Yigit ve Y. Coskun (2009) Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi 2008 On Raporu. Mart 2009, Ankara.
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Eurostat verilerine gore, genel olarak diinyadaki tim utlkelerde kadinlarin istihdam orani
erkeklere gére daha disiktir. Bu oran 2011°de izlanda’da %77.9 ile en yiiksek iken,
isveg’te %77.2 ve Norveg’te %77.1°dir. Aimanya, Hollanda, ingiltere ve Fransa’da bu
oran sirasiyla %71.1, %71.4, %67.9 ve %64.7 iken Yunanistan, italya ve ispanya’da
ise %48.6, %49.9 ve %55.5dir. TUrkiye’de kadinlarin istihdam orani Eurostat verilerine
gére %29.7, TUIK verilerine gére ise %25.6°dr.120

Tarkiye’de kadinlarin istihdama katihminin disik oldugu bilinmektedir. Kadinlarin
Tuarkiye genelinde istihdama katilimi (%25.6) tUm Avrupa ve benzer ekonomik yapidaki
Ulkelerin gerisindedir. Kadinlar istihdam olanaklarinin yetersizligi, istihdama uygun
ve gerekli becerilere sahip olmamak ve ataerkil yapiya bagli olarak geleneksel roller
cercevesinde hayatlarini sirdirmek zorunda kalmak gibi nedenlerden 6tUrl istihdama
katiimamaktadir.

Tum bu etkenlerin sonucu olarak kadinlarin geleneksel cinsiyet rolleri cercevesinde
anne ve es rolleri dne ¢ikmakta ve bu rollere bagli sorumluluklar gtindelik yasamlarinda
6nemli bir yer tutmaktadir. Geleneksel aile yapisinda kadinlarin ev disinda calismasi
erkegin izin ve onayina bagli olmaktadir. Esin izin vermemesi durumunda kadinlar
ev disinda calisamamaktadir. 1990’da Anayasa Mahkemesi tarafindan eski Medeni
Kanununilgili 159. maddesi iptal edilmis olmasina karsin, arastirmalar TUrkiye genelinde
calismayan kadinlarin %36’sinin, doguda ise %52’sinin ev disi ¢alisma yasamina
katihmlarinin kocalari tarafindan engellendigini gostermektedir.?!

Ayrica kadin istihdamini destekleyici kres, gindiz bakim evi gibi hizmetlerin kisitli
ve pahall olusu kadinlarin calisma yasamina katimalarinin énindeki en 6nemli
engellerdendir. Kadin istihdamini destekleyen sosyal politikalar kadinin ev disi galisma
yasamina katilimini destekleyici hizmet uygulamalar icermedigi takdirde anlamli
olmamaktadir. Cocuk bakim olanaklarinin nicelik ve nitelik agisindan yetersizligi, cocuk
bakiminin calisan annelerin farkli ihtiyaclarina gére diizenlenmemesi (calisma saat ve
glnleriyle uyumlu halde olmamasi) ve pahali olmasi kadinlarin bu hizmetlere ulasimini
zorlastirmaktadir. Bu da cocuklu kadinlarin calisma yasamina katilimini olumsuz
olarak etkilemektedir. 15-24 yas arasindaki kadinlarin ¢alisma yasamina katilmama
nedenlerine bakildiginda, Avrupa Birligi (AB) Ulkelerinde genel egilim geng¢ kadinlarin
bu yaslar arasinda egitimlerini strdlrmeleri iken, TUrkiye’de birincil neden aile ve
cocuk bakimindan kaynaklanan sorumluluklardir.?? 25-54 yas arasindaki is yasamina
katiilmayan kadinlarin orani da Turkiye’de diger AB Ulkelerine gbére cok yulksektir
(%64.8)%. Dogu ve Orta Avrupa’da igverenlere (cretsiz ve disik Ucretli cocuk bakimi
sunmalari i¢in saglanan sosyal destek kesildiginde, kadinlarin isglci piyasasindan
cekildigi bilinmektedir.?* Dolayisiyla ¢gocuklu kadinlarin istihdamini arttirmaya yodnelik
sosyal politikalarin uygulanmasi cok énemlidir.

19 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdec420&plugin=1

20 http://www.turkstat.gov.tr/VeriBilgi.do?alt_id=25

21 Altinay, A. Ve Arat Y. (2008) Tiirkiye’de Kadina Yénelik Siddet. istanbul: Metis Yayinlari.

22 Eurostat (2012) Labour Market Participation by Sex and Age, epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/
index.php/Labour

23 A.g.e.

24 International Labour Organization, (2005), “Women’s employment: Global trends and ILO responses”. ILO
contribution to 49th Session of the Commission on the Status of Women, United Nations, February 28-March 11,
New York.
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Cocuk bakimi sorumluluklarindan dolayi, kadinlar genellikle yar zamanl ve erkeklere
gore daha dusuUk Ucretli islerde calismaktadir. Bu tur igler kadinlarin potansiyellerini
kullanmalarn ve ig hayatlarinda sosyal ve maddi tatmine ulagsmalarinin 6niinde ciddi
bir engel teskil etmektedir. 2010 yilinda 27 AB Ulkesi arasinda yari-zamanl ¢alisanlarin
%75.5’i kadindir.>> OECD Ulkelerinde kadinlarin %21.7’si yari-zamanliiglerde ¢alisirken,
erkeklerde bu oran %4.4’e dismektedir.?® Kadinlar 6zellikle tam zamanh c¢alismak
istemelerine ragmen yari-zamanli islerde ¢galismak durumunda kalmaktadir. 2010 yilinda
27 AB llkesi arasinda tam zamanli calismak istemesine ragmen yari zamanl iglerde
calisanlarin Ugte ikisinden fazlasi (%68.4) kadindir.?” OECD ve AB Ulkelerinde kadinlar
arasinda ¢ocuk bakimi sorumluluklarini yerine getirmek icin yari zamanl ¢alismak son
derece yaygin iken, Turkiye’de bu oran oldukc¢a dusuktir. Turkiye’de 2009 yilinda 25-
54 yas arasi ¢calisan kadinlarin iginde yari-zamanlh ¢alisanlarin orani %22.4’t(ir.?®

Yari-zamanl ve dizensiz islerde calisan yetigkinlerle yasayan cocuklarin yoksulluk ve
sosyal diglanma riskiyle kargilagsma orani ¢ok yuksektir. Hem evi gecindirme hem de
cocugun bakimini saglama sorumlulugunu tek basina karsilamaya ¢alisan kadinlar igin
ev ve is hayatl arasinda uyum saglamayl amaclayan sosyal politikalar hayati &nem
tasimaktadir. Yapilan arastirmalar, iki ebeveynin calistig ailelere kiyasla tek ebeveynli
ailelerde cocuk yoksullugunun ¢ kat daha fazla gérildiguni ortaya koymaktadir.®
Ayrica, sadece bir ebeveynin calistigi iki ebeveynli ailelerdeki cocuklar, iki ebeveynin
calistigi ailelere gore Uc kat daha fazla yoksul olma riski tagimaktadir.

2010 yilinda AB-27 Ulkelerinde 0-17 yas arasindaki cocuklarin %26.9’u sosyal dislanma
ve yoksulluk riskiyle yasamaktadir.?° Son 40 yilda artan bosanma oranlarina bagli olarak
tek ebeveynligin yaygin oldugu OECD ve AB Ulkelerinde kadinlarin yari-zamanlh ve
dusuk Ucretli iglerde ¢calismalari, genel olarak yoksulluk ve 6zellikle gocuk yoksullugu
icin ciddi bir risk olusturmaktadir. Kadinlar tek ebeveyn olduklarinda cogunlukla hem
cocuk yetistirme, hem de ev gecindirme sorumluluklarini ancak yari-zamanli iglerde
calisarak yerine getirebilmektedir. Avustralya, irlanda, Yeni Zelanda ve ingiltere’de tek
ebeveynlerin calisma orani ancak %45 ile %55 arasindadir. Turkiye’de 2008 yilinda,
15 yasin altinda ¢ocugu olan ve issiz ebeveynli ailelerin icinde tek ebeveynli ailelerin
orani %75.7°dir.3' Bu da ¢alismaya ydnelik zayif mali tesviklerden kaynaklanmaktadir.
Calismaya yonelik tesviklerin gelistiriimesi tek ebeveynler arasindaki issizlik sorununu
azalmakta 6nemli bir rol oynayacaktir. Bir diger ¢6zim de tek ebeveynlere yénelik mali
tesviklerin calisma durumuna bagli olmaksizin saglanmasidir. OECD Ulkeleri arasinda
tek ebeveynlere yonelik sosyal politikalar agisindan en iyi sonuglar istihdam ve nitelikli
cocuk bakimi desteginin mali destekle birlikte sunuldugu Ulkelerde gérilmektedir.

25 Antuofermo, M. and Di Meglio, E. (2012), Population and Social Conditions, Eurostat Statistics in Focus,
9/2012.

26 OECD (2011), Doing Better for Families.

27 Antuofermo, M. and Di Meglio, E. (2012), Population and Social Conditions, Eurostat Statistics in Focus,
9/2012.

28 OECD (2011), Doing Better for Families.

29 OECD (2008), Babies and Bosses: Balancing Work and Family Life, OECD Policy Brief, July 2008.

30 Antuofermo, M. and Di Meglio, E. (2012), Population and Social Conditions, Eurostat Statistics in Focus,
9/2012.

31 www.oecd.org/social/family/database
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Bu Politika Belgesi’nde, kadin istihdaminin ¢ocugun iyi olma haline olan etkisi,
temel olarak (i¢c baslik altinda ele alinmaktadir. ilk olarak, kadinlara y®énelik mesleki
egitimin kadin istihdami igin énemi ele alinacaktir. ikinci olarak, is ve aile yasaminin
dengelenmesine yardimci olan politikalar incelenecektir. Ugiincii bélimde ise, Politika
Belgesi’nin temel amaci cocuk bakimina odaklanarak farkl Ulke uygulamalarini
degerlendirmek oldugu igin, cocuk bakimi uygulamalari incelenecek, bu alana dair
iyi drnekler aktarilacaktir. Bunu izleyen bdlimde, Turkiye’deki ¢cocuklarin durumu ve
cocuk politikalari ele alinacaktir. Son bélimde ise, bu uygulamalardan yola ¢ikan bir
degerlendirme ve politika 6nerileri yer almaktadir.

ll. KADIN iSTIHDAMI VE COCUGUN iYi OLMA HALI iCiN GELISTIRILEN
PROGRAM VE HiZMETLER

DUNYA UYGULAMALARI
1. KADINA YONELIK MESLEKIi EGITiM

Arastirmalara gére mesleki egitimlerin ve beceri gelistirme egitimlerinin kadinlar
Uzerinde olumlu etkisi oldugu gérilmektedir.®? Buylk ¢ogunlukla 6 ay ile bir yil arasinda
degisen uzunlukta olan bu programlar ya var olan bilgi ve becerileri giincellemeyi ya
da tamamen yeni bir meslekte beceri kazandirmayi hedeflemektedir. Bu egitimlerin
ozellikle kadinlarin isgicine katiliminin distk oldugu Ulkelerde, isglcl piyasasi
ciktilari agisindan kadinlar Uzerinde erkeklerinkine gore ¢ok daha belirgin etkileri
bulunmaktadir. Avusturya, Fransa, Aimanya, Norve¢ ve Polonya gibi Ulkelerde, bu tir
programlarin kadinlarin isglictine katilimini arttirdigi gértilmektedir.?

Almanya ve Iingiltere érneklerinde, profesyonel ve pratik becerileri artirmayi hedefleyen
kisa dénem Kkalifikasyon kurslar veya dogum ve cocuk bakimindan dolayi ise ara
veren ve islerine donmek isteyen kadinlarin ihtiyaclarina 6zel ise uyuma yonelik egitim
programlarinin yani sira iki yila kadar surebilen ve bir derece ile tamamlanan sertifikall
meslek egitim programlar gibi farkli secenekler sunulmaktadir. Bu tir uygulamalar,
kadinlarin isglcl piyasasinda karsilastiklar farkli engel ve zorluklarla micadele
etmelerine olanak saglamalari bakimindan énemlidir. Ozellikle ingiltere’de mesleki
egitim kurslarinin énemli bir hedefi slrekli egitimle kadinlar calisma yasaminda
tutmaktir.

Meslek edindirme Kkurslarinin kadinlarin isgtict piyasasindaki 6zel ihtiyaclarina ve
piyasanin yapisina uygun alanlarda dizenlenmesi, gesitli Glkelerde 6nemle ele alinan
bir konudur. ingiltere’de yapilan bir calisma® kadinlara sunulan meslek edindirme
kurslarinin geleneksel ve az gelir getiren iglere ydnelik oldugunu ve bu durumun da
kadinlarin kursa katilma motivasyonlarini ciddi olarak distrdigini belirtmektedir.
Dolayisiyla ingiltere’de ¢ok cesitli alanlarda agilan kurslar kadinlarin farkl ilgi alanlarina
yonelmeyi amaclamaktadir.

32 Kluve, J. (2006) ‘The Effectiveness of European Active Labor Market Policy’, available at http://www.tinbergen.
nl/cost/london/kluve.pdf

33 Bergemann, A. And G. J. Van den Berg (2006) Active labor market policy effects for women in Europe: a survey,
IZA Discussion Papers, No. 2365

34 L. Miller et al. (2007) Employment Outcomes for Women in London’s Economy. Report 449, The Institute for
Employment Studies.
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Yine Ingiltere 6rneginde yerel Slcekte isverenlerle temas halinde olmanin énemi
vurgulanmaktadir. Kurslarinhemalanlarininbelirlenmesiveigeriklerininolusturulmasinda
hem de egitimin verilme agsamasinda yerel 6lcekte isverenlerle temas halinde olunmasi
egitimin niteligi konusunda isverenleri bilgilendirmekte ve katiimcilarin meslek
edindirme kursunu basariyla tamamladiklarinda ige girme potansiyellerine dair olumlu
bir mesaj vermektedir. ingiltere’de gériilen bir diger olumlu uygulama isverenlerle
bir anlasma cergevesinde kurs suresince gonullt ¢alismanin tesvik edilmesidir. Bu
uygulama ise kursiyer kadinlarin hem becerilerinin gelismesini hem de isverenin calisani
tanimasini saglamaktadir. Bu sekilde kursiyer kadinlarin meslek edindirme kurslari
sirasinda calistiklari isyerlerinde kursu basariyla tamamladiklarinda ise girmeleri tegvik
edilmektedir.

Almanya’da mesleki egitimin basarisinin artmasinda danismanlik hizmetlerinin énemi
vurgulanmaktadir. Basvuran kisinin &zelliklerine hangi mesleki egitim alaninin uygun
oldugu, mesleki egitim programininicerik ve niteligi ve tamamlandiginda yerlesilebilecek
islere dair gercekgi bir danigsmanlik hizmetinin 6nemi aciktir.

2. iS VE AILE YASAMININ DENGELENMESI

Bu bélimde, is ve aile yasaminin dengelenmesine yonelik olarak 6zellikle Avrupa
Birligi ve OECD 6rneklerinin deneyimleri aktariimaktadir. Bu deneyimleri karsilastirmali
ve Ozet olarak gérmek icin, raporun sonunda yer alan Tablo 1’e bakilabilir.

Dogum izni

Dogum iznine ydnelik sosyal politikalar, kadinin ¢calisma yasamina katilimi ile ebeveyn
ve ¢ocugun iyi olma halini birlikte géz 6ntne alarak gelistiriimelidir. Sadece kadina
sunulan uzun dogum izni kadinin geleneksel annelik roliine vurgu yapma ve kadini
bu rolle sinirlama riski tasimaktadir. Ote yandan icretli ve {cretsiz kisa dogum izni
ise annelik deneyimini yasamak isteyen kadinin calisma yasamina soguk bakmasina
ya da kopmasina neden olabilmektedir. Kadinlarin bir kisminin ya bastan itibaren
cocuk sahibi olana kadar calismay! planladiklar ya da calisma ile ¢cocuk bakimi
sorumluluklarini bir arada yerine getirmenin zorlugunu yasadiktan sonra is yasamini
biraktiklari bilinmektedir. Bu ylizden dogum izninin kapsami ve slresi blylk énem
tasimaktadir. Ebeveynler icin uzun dogum izni olan Ulkelerde (Avusturya, Cek
Cumhuriyeti, Finlandiya ve Macaristan’da 3 yil) bu dénem boyunca saglanan maddi
destek, her ne kadar dogum &ncesi Ucretin altinda da olsa, ebeveynlerin cocuklarinin
bakimini kendilerinin saglamasini kolaylastirmaktadir. Ancak bu uygulama, ayni
zamanda ise geri dbnme konusundaki ihtimal ve firsatlari kalici olarak olumsuz yénde
etkileme potansiyeli tagimaktadir.

Konuyailigskin arastirmalar ebeveynizninin altiay ile ikiyilarasinda olmasi gerektigine dair
sonuglar ortaya koymaktadir. Erkeklerin bu sirece aktif olarak katiimamasi, kadinlarin
ev ve cocuk sorumluluklarina daha fazla zaman ayirmasina neden olmaktadir. Babalarin
cocuklari ile daha fazla zaman gecirmeleri halinde kadinlarin isglicu piyasasina katilimi
artmaktadir. Fransa, Almanya ve ingiltere gibi bircok Avrupa tlkesinde babalarin kisa
dénemli de olsa ebeveyn izni hakkina sahip olmasi, kadinlarin igsgicl piyasasini terk
etmemeleri ydninde atilan énemli bir adimdir.
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Fransa’da 1970’ten bu yana Ucretli dogum izni birinci ve ikinci gocuk icin 16, tginci
cocuk icin ise 26 haftadir. Fransa’da calisan anneler ikiz dogumlar icin 34 haftalk
Ucretli dogum izni hakkina sahiptir. Ayrica dogum izninde bazi esneklikler de mevcuttur:
eger hamilelik déneminde komplikasyon yasanirsa doktordan alinan bir belgeyle
dogum &ncesi iki haftalik, dogum sonrasi 4 haftalik (sezaryen dogumda da) bir stirenin
eklenmesi de mimkindir. Eger anne hemen isine dénmek istiyorsa dogum iznini
sadece 8 hafta olarak kullanabilme hakkina da sahiptir. Dogum izninde alinacak ucret
net maasin dengi olarak hesaplanmaktadir. Fransa’da yalniz anneler degil, babalar da
Ucretli dogum izni alabilmektedir. 2002 yilina kadar 3 giin olan dogum izni dogumdan
sonraki ilk dért ay icinde kullaniimak tzere 14 gline ¢ikanimistir. Bu 14 glnlUk babalik
izninin 3 gUnU dcretli, 11 gunl ise “capped compensation” (daha disik bir orana
sabitlenmis Ucret) ile karsilanmaktadir. 2004 yilinda babalarin Ugte ikisinin 14 glnlik
dogum iznini kullandiklar gériilmektedir. Ozellikle ydnetici pozisyonunda calisan
babalar maas kaybindan endise duyduklari icin 11 ginlik ek izni kullanmamaktadir.

Dogum sonrasi Ucretli izin ¢cok uzun yillar oimadikga ve iki ebeveyne de esit hak olarak
sunuldugunda annelerin isgicl piyasasina baglarini arttirmaktadir. Arastirmalar,
dogum sonrasi alti ay Ucretli iznin bu agidan olumlu sonugclarini ortaya koymaktadir.

Fransa’da 1977’den beri anneler uzun dénemli dogum izni kullanma hakkina sahiptir.
Oncelikle amaclanan grup (¢ veya daha fazla cocuk sahibi olan annelerdir. Bu
anneler bir yila kadar Ucretsiz dogum izni kullanabilmektedirler. Bu sire zarfinda
asgari ucretin %35’ine denk gelen bir tcret almaktadirlar. Bir yilik bu izin ¢ yila
kadar uzatilabilmektedir. isverenin iicrete destek olmasi beklenmemekte, sadece
kadinin isyerindeki calisma pozisyonunu korumasi beklenmektedir. 1984°de bu izin
babalari da kapsayacak sekilde yeniden dizenlenmistir. 1994°den bu yana, ikinci
cocugun dogumundan sonra bu izni iki ebeveyn de kullanabilmektedir. 2003’den
itibaren ebeveyn, calisma saatlerini azaltma hakkina sahiptir. Ayrica ayni yildan
itibaren Fransa’da ebeveynler birinci cocugun dogumundan sonra 6 aylik izin hakkina
kavusmustur. 2006’dan itibaren ebeveynin asgari Ucretin %60’ ini alarak azami bir yila
kadar dogum izni ile, asgari Ucretin %35’ini alarak U¢ yila kadar dogum izni arasinda
secim yapma hakki vardir. Dogum izni kullanan ebeveynlerin %96’sinin kadin oldugu
dikkat cekicibir noktadir. Anneler uzun dénemli dogum izniniikinci ve 6zellikle de G¢lincl
cocuklarinin dogumundan sonra kullanmaktadir. DUgUk Ucretle ¢alisan kadinlar tam
zamanh dogum izni kullanirken, yénetici konumundaki kadinlar yari-zamanli (genellikle
4/5) calismay! tercih etmektedir. Yari zamanli izin kullanimi toplam izin kullananlarin
%40’ I olusturmakta ve gittikge artmaktadir. Onemli bir nokta da, tam zamanl dogum
izni kullanan kadinlarin %40’ inin glvencesiz islerde calismakta oldugudur. Bu durum
onlarin izinlerinin sonunda yeniden ise baslamalarina engel olmaktadir, dogum izni
ancak yeniden is bulmak i¢in bir bekleme dénemi olarak deneyimlenmektedir.

Almanya’da kadinlar tam Ucretli olarak dogum 6ncesi alti, dogum sonrasi sekiz hafta
olmak Uzere toplamda 14 haftalik dogum izni hakkina sahiptir. 2000’de uygulamaya
konulan yeni yasaya gore, ebeveynler ¢ yila kadar uzanan dogum sonrasi ebeveyn
iznini paylasma hakkina sahiptir. Bu uygulama geleneksel cinsiyet rolleriyle micadele
etmekte ciddi bir adimdir. Cocuk sekiz yasina gelene kadar ebeveynlerin her ikisi de
istedikleri sekilde dogum iznini kullanma hakkina sahiptir. Evlat edinen ebeveynler de
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ayni haklara sahiptir. Is arayan ebeveynler icin de bazi yeni haklar mevcuttur. issiz
ebeveynler eger istihdam edilebilir durumdalarsa ve glinde en az 3 saat calisabilme
sartlarninikarsiliyorlarsaisarama, cocuk bakimive diger malikonulardais Merkezleri’nden
danismanlik hizmeti alma hakkina sahiptir. Sosyal yardim kapsamindaki yalniz annelere
cocuk bakim hizmetleri ve is olanaklarina ulagsimda 6ncelik saglanmaktadir. Okula
devam eden ¢ocuk sahibi is arayan anneler, is bulma kurumuna muiracaat ettiklerinde
6gleden sonra yari zamanli igleri kabul etmek zorunda degildir.

ingiltere’de kadinlarin dogumdan sonra 26 hafta (ordinary) dogum izni haklar vardir.
Bu sUrenin sonunda biraktiklari islerine biraktiklan tcretle geri dénme haklari vardir.
Buna ek olarak dogum izinlerini 26 hafta daha uzatabilirler. Bu bir yillik slrenin
sonunda da calisan annelerin biraktiklar islerine dénme haklari vardir, ancak isveren
bu slre zarfinda kadinlarin isten ayrilirken calistiklari pozisyonun ortadan kalktigini
iddia edebilir. Bu durumda kadin ayni igyerinde benzer haklarla baska bir pozisyonda
calisabilir. Eger kadin 26 haftalik dogum izni kullanmayi planlamig, ancak daha sonra
bu sireyi tamamlamadan ise dénmeye karar vermis ise, 8 hafta éncesinden igyerini
bu konuda bilgilendirmelidir. Babalar da iki haftalik dogum izninden sonra 26 haftaya
kadar uzayabilecek bir ek dogum izni hakkina sahiptir. Bu ek dogum izni, cocugun
dogumu takip eden 20. haftadan cocugun birinci yas glinine dek kullaniimaldir.

isvec’te 480 glinliik ebeveyn izni, ebeveynler arasinda béliinebilmektedir. Bunun 390
gund, Ucretli olup, kazancin %80’ine denk gelmektedir. Geri kalan 90 gliin sabit fiyatla
Ucretlendiriimektedir. 60 guin, sadece anneler tarafindan, 60 gin ise babalar tarafindan
kullaniimakta, geri kalan gunler istedikleri sekilde ikisi arasinda bdlinmektedir. Babalarin
%35’i bu 60 gind kullanmaktadir — ki bu da OECD (Ulkeleri icinde en ylksek orandir.

2011 yihnda Avustralya’da her iki ebeveynin de asgari Ucret karsiligi 18 haftalik dogum
izni kullanmasina yénelik bir diizenleme hayata gecirilmistir. Ucretli dogum iznini
finansal olarak hikimet kargilamaktadir. 2013’ten itibaren dogum izni tam zamanl,
yari zamanli, kendi hesabina ve mevsimlik calisan baba (evlat edinen babalar da
kapsayarak) ve partnerleri de kapsayacak sekilde yeniden dizenlenecektir.

Emzirmeyi destekleyen uygulamalar

Emzirmeyi destekleyen uygulamalara bakildiginda, farkl toplumlarda konuya farkli
yaklasimlar gdze carpmaktadir. Uluslararasi Calisma Orgitii (ILO), sézlesmelerine
Uye Ulkelerdeki isyerlerinin gocuk ve annenin sagligini tehlikeye sokmayacak
dizenlemelerde bulunmalarini saglamak amacli maddeler koymaktadir (Madde 183
gibi). Emzirme dostu isyerlerinin ézendirilmesi AB (lkeleri arasinda yaygindir. Ozellikle
isvec, Danimarka ve Norveg gibi Kuzey Avrupa iilkelerinde uzun siire anne sitiiyle
beslenmenin ¢ocuk icin ideal olduguna dair toplumsal alginin bu tir politikalar
belirlemede énemli oldugu goériimektedir. Bu Ulkelerde 52 haftalik dogum izni gicli
bir sekilde desteklenmektedir.

Diger baz Ulkelerde dogrudan emzirmeyi tesvik etmek amacl bir yillik izinler
desteklenmese de, igyerinde hijyenik kosullarda sut odalarinin kadinlar icin ulasilabilir
olmasi gibi ara formiller devreye sokulmaktadir. isyerinde var olan &gle yemegi
molasi gibi molalara bir de emzirme/sit biriktirme aralarinin eklenmesi énemli bir
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adimdir. ingiltere’de emziren annelerin galigtiklar isyerlerini bu konuda yazili olarak
bilgilendirmeleri bazi haklara kavusmalari agisindan énem kazanmaktadir. Bu tUr bir
bilgilendirme sonrasinda, igyerleri anneye sadece temiz ve bu is icin ayriimis 6zel bir
oda degil, ayni zamanda esnek calisma saatleri (farkl mola saatleri gibi) ve sagilan siti
saklamak icin buzdolabi saglamak zorundadirlar. Bu amagcla tuvaletlerin ya da tuvalet
icinde bir bélimun kullanilmasinin uygun olmadigi konu ile ilgili resmi belgelerde de
belirtilmistir. Anneler ne kadar stre emzirecekleri konusunda karar verme hakkina
sahiptir. Irlanda’da emziren calisan annenin siit molalarinin bir saate kadar uzamasi
muUmkunddr. Anne bu sureyi igyerinin kresinde, isyerindeki st odasinda ya da evine
giderek kullanabilir.

ise yeniden dénmeyi destekleyici uygulamalar

Dogum izninden sonra ise geri dénmek isteyen kadinlar i¢in sunulacak hizmetlerin
kadinlarin ihtiyacglarina yonelik olarak dizenlenmesi gerekmektedir. Fransa’da kadinlar
yeniden ise ddnmeden dnce eger gerekiyorsa egitim alabilecekleri merkezlere devam
edebilmektedir. Ayrica U¢ yillik bakim slrecinde kazanilan beceri ve deneyimin
onaylanmasi (Validation of Acquired Experience) da kadinlarin benzer beceri ve
deneyim gerektiren mesleklerde calismalarina olanak saglamaktadir. Avustralya’da da
Uc yildan az bir suredir gocuk bakimi igin ¢aligsmayi birakmis ancak ¢alisma hayatina
geri ddnmek isteyen annelere benzer bir egitim programi Gicretsiz olarak sunulmaktadir.
Egitimin bir yillk sUre zarfinda ebeveynin ihtiyaglarini géze alacak sekilde esnek
olarak diizenlenmesi olumlu sonuclara neden olmaktadir. ingiltere’de ayni tiir destek
oncelikli olarak tek ebeveynlere sunulmaktadir. EQitim slresince cocuk bakimi desteqi
saglanmaktadir.

isyerinde esnek calisma diizeni

Isyerinde calisma saatleri agisindan esnekligin uygulamaya gectigi bazi tlkeler vardir.
Ornegin, Hollanda’da 10 ve daha fazla iscinin ¢alistigi isyerlerinde herhangi bir neden
kisitlamasi olmaksizin galisma saatleri degistirilebilmektedir. ingiltere’de cocuklar alti
yasinin altinda olan ebeveynler esnek calisma saatleri talep etme hakkina sahiptir.
ingiltere’de kadinlar, eger 26 haftadan uzun siiredir kesintisiz olarak calisma deneyimine
sahiplerse ve 16 yasindan kicuk bir cocuga ya da 18 yasindan ktictik engelli bir cocuga
bakmakla yiikiimlilerse esnek calisma saatleri talep etme hakkina sahiptirler. isverenler
de bu istegi degerlendirmekle yikimlidur. Esnek ¢alisma dlizeni kapsaminda sunulan
alternatifler farkli dnceliklere sahip kadinlarin ihtiyaglarini kargilamay1 amaglamaktadir.
Yari-zamanlh calisma, evde calisma, sikistirimis calisma dizeni (37 saatlik calismayi
4 glnde tamamlayip diger glinlerde calismama gibi), farkl ise baslama, ara ve bitis
saatleriyle calisma, isi biriyle paylasma, esnek zamanli calisma (ne zaman calisacagina
karar verme), yillk calisma saatleri (calisma saatlerinin yillik élcekte hesaplanmasi)
gibi uygulamalardan anneler kendi ihtiyac ve yasam tarzlarina en uygun olani secme
hakkina sahiptir. Bu alternatifler, ebeveynlerin cocugun yasi, okul 6ncesi egitim almasi,
okula devam etmesi, okul-digI saatler ve tatil gibi durumlar gbéz énline alarak karar
verebilmesini saglamaktadir.

Bu tur yasal diizenlemeler, kadinlarin yari zamanli iglerde genelde dusuk Ucret karsiligi
calismasina alternatif bir c6zim olarak ortaya ¢ikmaktadir. Sistem, ebeveynin istekte
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bulunmasi ve igverenin de eger ebeveynin esnek ¢alisma saatleri konusundaki istegini
reddedecekse mesru bir aciklama yapmasi tizerine kuruludur. Pazarlik olanagi oldukca
sinirl olan dusuk-tcretli isciler icin bu pazarlk sisteminde gerekli destegin saglanmasi
6nem tasimaktadir.

Kaliteli, digtk bedelli ya da bedelsiz ve calisma saatleri ile uyumlu, cocuk bakim ve
okul éncesi egitim hizmetleri ebeveynlerin ¢calisma kosullarini desteklemek agisindan
6nemlidir. Sadece okul déncesi cocuklar icin degil, okul ¢cagindaki cocuklar icin de
okul digl saatler ve yaz tatillerinde sunulan ¢ocuk bakim hizmetleri, kadinlarn isgtcu
piyasasina katihmini ve calisma kosullarini olumlu etkilemektedir.

(i) Hasta cocuklu ebeveynler icin izin

Hasta cocuklu ebeveynler icin izin olanaklari kadinlarin ¢calismasini destekleyici olumlu
bir uygulamadir. Calisan aileler hasta ¢cocuklarini okula veya cocuk bakim merkezlerine
gbnderemeyecekleri icin, evde kalip bakimlarini Gstlenmek zorunda kalmaktadir. Bu tir
durumlarda ebeveyne izin hakki verilmesi aile-dostu ¢alisma politikalar arasinda énem
tasimaktadir. Almanya’da her ebeveyn hasta cocugunun bakimi icin yilda 10 giin tam-
Ucretli izin kullanma hakkina sahiptir. Yalniz annelerde bu sire 20 gine ylkselmektedir.
Eger ebeveynlerin ikiden fazla gocugu varsa, her bir ebeveyn 25 gin izin kullanabilir.
ikiden fazla cocuklu yalniz anneler toplam 50 giin tam-{icretli izin hakkina sahiptir.

(ii) Okul saatlerinin/okul-digi saatlerin yeniden diizenlenmesi

Calisan ebeveynlerin calisma saatlerine gore diizenlenmemis olan okul saatleri durumu
daha da karmasiklastirmaktadir. Okul sonrasi kapsamli ¢cocuk bakim sistemlerinin
bulundugu Danimarka ve isveg gibi llkeler ile bu llkeler kadar olmasa da bir oranda
bu tdr politikalarin gecerli oldugu Fransa ve Quebec’te is yasami ile ¢cocuk bakimi
arasinda uyum saglanmasinda olumlu sonuglar alinmigtir.

Aile dostu igyeri uygulamalarinin desteklenmesi

Aile ve is hayatinin dengelenmesi konusunda isyerlerine de ciddi sorumluluklar
dismektedir. Aile dostu igyeri pratiklerinin desteklenmesi (Ucretli dogum izni, esnek
calisma saatleri, uzun dénemli izin, cocugun hastaligi durumunda izin, tatiller, cocuk
bakimi destegi) 6zellikle kadinlarin daha yogun olarak ¢alistigi kamu sektdrt ve blyik
firmalarda gériilmektedir. Ozellikle yiiksek egitimli ve yiiksek vasifli kadinlarin ¢alistigi
isyerlerinde bu tir uygulamalar isglcunU yitirmemek i¢in basvurulan bir 6nlem olarak
ortaya cikmaktadir. Bu da daha dlsuk vasifli kadin ve erkeklerin bu tUr aile dostu
pratiklere ulasma olasiligini distrmektedir. Bu tlr aile dostu uygulamalarin maliyeti
Ozellikle kiicik firmalar icin sorun teskil etmektedir. Buna ¢ézim olarak ya firmalar
aile dostu igyeri uygulamalarinin maliyetini yararlanicilarla paylasmakta ya da modern
teknolojinin daha kolay ve hizli iletisim olanaklarini devreye sokarak mekansal olarak
igyeri disinda ¢calismayr mimkun kilmaktadir.

HukUmetler bu slrecte etkin rol alarak aile dostu pratikleri benimseyen ve uygulayan
sirketlere destek olmakta isteksiz davranmaktadir. Bu isteksizligin temel nedeni, isgticu
maliyetinin artmasindan duyulan endisedir. Hikimetler bu konuda igveren ile ¢alisan
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arasinda sinirli olarak arabulucu roll Ustlenmeyi tercih etmektedir. Oysa bu konuda
hUukUmetlerin aktif rol oynamasi kadinlarin calisma hayatina katilimini ve dolayli olarak
cocugun iyi olma halini destekleyecektir. HikUmetlerin igveren ve calisan arasindaki
pazarlik konular arasinda aile-dostu calisma pratiklerinin bulunmasi hususunda bir
yaptinm uygulamamasi, bu konuda atilacak énemli bir adimdir. Bu tir bir hUkUmet
mudahalesi 6zellikle digtk Ucretli calisanlarin calisma hayatina uyumlarini arttirmakta
ve toplumsal esitlik saglamakta énemli bir katki saglamaktadir.

Devletin, 6zel sektér tarafindan sunulan hizmetin nitelikli olmasinin yani sira, ebeveyn ve
cocuklarin ihtiyaclarina duyarl cocuk bakim hizmetlerini saglamasini desteklemesinin
bir yolu da, ebeveynlere bu konuda maddi destek saglamaktir. UNICEF, gelismis
Ulkelere U¢ yas alti cocuklarin en az %25’ine ¢ocuk bakiminin sibvanse edilmesini
onermektedir. Bu dogrultuda, Fransa’da 3 yasindan kiguk ¢ocuklarin %48.7’si devlet
tarafindan desteklenmis ve diizenlenmis cocuk bakim hizmetlerinden faydalanmaktadir.
Avustralya ve Hollanda’da da ebeveynlerin gelir seviyesini dikkate alarak cocuk bakim
hizmeti icin 6zel sektére ddeyecekleri bedelin bir kismini devlet kargilamaktadir.
Devletin bu destegi, 6zel sektérin nitelik standartlarina uymasi kosuluyla saglamasi,
ebeveynler ve cocuklar agisindan olumlu sonucglara neden olmaktadir.

3. COCUK BAKIMI
Cocuk bakiminda “Ebeveyn tercihi” uygulamalari

Ebeveynlerin her ikisinin de ¢ocuk bakimi ve calisma konusunda kendi tercihlerine
gbre yasamlarini dizenlemelerini amaclayan “ebeveyn tercihi” (parental choice)
politikalarinin, tim OECD ve AB Ulkelerinde yayginlasmasi énemli bir hedef olarak
ele alinmaktadir. Cocuk bakimi konusunda ebeveynlerin her ikisinin de strece dahil
olarak, ailelerin ihtiyaclarina gére sunulan farkli olanaklar arasindan kendilerine uygun
olani segmesi, hem kadinlarin ¢alisma yasamina katihmini destekleyecek, hem de
cocuklarin iyi olma halini olumlu yénde etkileyecektir. Bu tir politikalarin olmadigi
Ulkelerde var olan politikalardaki cinsiyetgi yaklagimlarin ebeveynlerin kararlarini
etkiledigi bilinmektedir.

Ebeveynlericin cocuk bakim seceneklerini cogaltmak farkl dénemlerde farkliihtiyacglara
sahip olan anneler ve ¢gocuklar icin olumlu sonuglara yol agmaktadir. Sadece dogumu
takip eden dénemde saglanacak bir destek yerine, cocuklu ebeveynler icin sirekli,
surdurllebilir ve uzun dénemli destek saglanmasi 6nemlidir. Cocuklarin bakimini evde
Ustlenmek isteyen ebeveynler icin ne tlr sosyal politikalarin sunulacagi énemli bir
tartisma konusudur. Evde cocuk bakimini destekleyici politikalarin kadinlarin igsgtcu
piyasasindan kopmasina neden olabilecegine dikkat edilmelidir. En iyi uygulama,
ebeveyn ve cocuklarn farkh ihtiyaclarni dikkate alan karma-destek uygulamalari
olabilir.

ECEB Programlarinin Tasarimi

ECEB hizmetlerinin toplumsal icermeyi desteklemek konusunda barindirdigi potansiyeli
gerceklestirmek, her seyden 6énce ECEB sisteminin nasil tasarlandigina ve nasill
finanse edildigine baghdir. Yapilan arastirmalar, nitelikli ECEB hizmetlerine evrensel
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ulasim saglanmasinin, sadece kirilgan nifusu hedefleyen midahalelerden daha etkin
oldugunu ortaya koymaktadir. Hedefleme ydntemiyle sunulan ECEB hizmetleri, hedef
grubu dogru olarak belirlemenin zorlugundan, yararlanicilarin damgalanmasina yol
acma ve egitimin ileriki asamalarinda segregasyona sebep olma riskinden dolayi
onemli sorunlar icermektedir.

ECEB hizmetleri, aile yoksullugu ve sosyoekonomik dezavantaji ancak kismi olarak
telafi edebilir. Yiksek nitelikli ECEB hizmetlerinin, dezavantajli cocuklar icin uzun vadeli
yararlarini artirmak icin, ECEB butuncil bir strateji cercevesinde, istihdam, barinma,
saglik gibi diger politika alanlariyla yakin olarak iligskilendiriimelidir.

Finansman Boyutu

ECEB’e yapilan yatinmlar, 6zellikle dezavantajli cocuklara yapildiginda, en yiiksek geri
dénlst sunmaktadir. EQitimin daha sonraki asamalarina yapilan yatirimlar ise, daha
cok ylUksek sosyoekonomik kosullara sahip ¢ocuklara fayda saglamaktadir.

ECEB’e devam eden cocuklara yapilan birim maliyet, 6zellikle hizmet ylksek nitelikli
ise, en az okul kadar pahalidir. Ancak arastirmalar, yiksek nitelikli ECEB hizmetlerinin
maliyet/fayda oranini ylkselttigini géstermektedir. Diger bir deyisle, erken ¢cocukluga
yapilan yiksek yatirmlar, sonraki asamalarda tasarruf saglamaktadir. Ancak bugin
AB de dahil olmak Uzere pek cok Ulkede erken cocukluk déneminde ¢ocuk basina
yapilan harcama diger dénemlere gére daha diusuk kalmaktadir.

Bugin AB uyesi ulkelerde ECEB hizmetlerinin finansman modelleri cok cesitlidir. Bu
modeller, kamusal ve 6zel kaynaklara dayanmaktadir. Tium Avrupa ulkeleri, 3 yasindan
blylk cocuklara yénelik ECEB hizmetlerini kamu kaynaklarindan saglamaktadir. 3
yasin altindaki cocuklar icin, genel olarak 6zel sektér devreye girmektedir. Bazi Uye
ulkeler, risk altindaki gruplara yonelik hizmetler icin ek finansal destek, ek personel ve
personel tegvikleri sunmaktadir.

Piyasa temelli hizmetler, kamu harcamalarini sinirlama ve ebeveynler icin daha fazla
secenek ve denetim sunma potansiyeline sahiptir. Ancak bunlarin herkes icin yiksek
nitelikli hizmetlerin sunulmasini engellememesi saglanmalidir. Duguk gelirli aileler,
mUmkin olan en erken dénemde ve en dusik masrafla cocuk bakimina gereksinim
duymaktadir, ancak ¢ogu zaman c¢ocuklar i¢cin piyasa-temelli ECEB hizmetlerini
karsilayacak ekonomik gicleri yoktur.

Cocuk bakimi hizmetlerine erisimde ailelere devletten mali destek

Bircok aile igin, makul gocuk bakimi olanaginin olmamasi ¢alisma yasamina katilim
ondnde ciddi bir engel olusturmaktadir. Bircok cocuk i¢in, akrabalar ve komsular
tarafindan saglanan enformel bakim olanaklari ya mevcut degil ya da surdurulebilir
degildir. Formel cocuk bakim olanaklarinin eksikligi, disik nitelikli olmasi ya da nitelikli
olanlarin cok pahali olmasi, aileler i¢in cocuk bakim hizmetini almada ciddi bir sorun
yaratmaktadir. DusUk gelirli aileler, maddi acgidan ulasabilecekleri hizmetlerin ¢ok
dusuk nitelikte olmasi ve Ucretli iste ¢calismazlarsa deneyimleyecekleri yoksulluk gibi
iki k6tU secenek arasinda kalmaktadir.
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Formel ¢ocuk bakim hizmetlerine ulasimi arttirmak icin devlet tarafindan &zellikle
yoksul ailelere yénelik maddi destek saglanmasi gerekmektedir. Ozellikle dezavantajli
bolgelerde yasayan ve 6zel ihtiyacglara sahip cocuklar hedefleyen bakim hizmetlerine
oncelikli yatinm saglayan politikalarin gelistiriimesi gerekmektedir. Yoksul ailelerin
cocuk bakim hizmetleri i¢cin desteklenmesi cocuk yoksullugu ile micadelede édnem
tasimaktadir. irlanda ve ingiltere’de formel cocuk bakim hizmetlerinin cok pahali olmasi,
kimi durumlarda calisan ebeveynlerden, 6zellikle de yari-zamanli islerde ¢alisanlardan
birinin, gelirinin tamaminin cocuk bakimina harcanmasina neden olmaktadir. irlanda,
Fransa ve Isvicre’de yasayan tek ebeveynler icin de benzer bir sorundan séz etmek
mUmkinddr. Oysa, Kuzey Avrupa Ulkelerinde ailelere ¢ocuk bakim merkezlerine
ulasimda saglanan maddi desteklerin yiksek olmasi, dlstk-gelirli ailelerin bu hizmetleri
ya cok dustk bir bedel karsiiginda ya da bedelsiz ulagsmasini saglamaktadir.

(i) Vergi ve destek sistemleri

Vergi ve mali destek sistemlerini kadinlarin is yasamina katilimini destekleyici sekilde
yeniden dizenleme gerekliligi dikkat edilmesi gereken bir diger 6nemli noktadir. Vergi
ve ailelere ydnelik finansal yardim sistemleri, annelerin Ucretli islerde ¢calismalarini ya da
yari zamanli igler yerine tam zamanl iglerde calismalarini olumsuz yénde etkileyebilir.
Ornegin, OECD {ilkelerinin cogunlugu bireysellestirilmis (individualised) vergi sistemleri
uygulamaktadir. Yani, ikinci Gcretli calisan (genellikle anneler) birinci Gcretli calisana
gobre daha dusuk vergi 6demektedir. Bu tUr bir vergi sistemi kadinlar tcretli galisma
konusunda tesvik etmektedir. Ancak 6te yandan, neredeyse tim OECD (lkelerinde
calismayan es icin vergi indirimi ya da iki ebeveynin gelirinin toplamina goére belirlenen
aile yardimi sistemleri mevcuttur. Bu tlr vergi ve yardim sistemleri genellikle ailede
ikinci Ucretli galisan olan kadinlarin ¢alismasini olumsuz etkilemektedir.

ECEB Hizmetlerinin Niteligi
(i) Miifredat

ECEB hizmetleri, tim cocuklarin bilissel, duygusal, sosyal ve fiziksel her tirll
ihtiyaglarini karsilayacak sekilde tasarlanmalidir. Bu ihtiyaclar, okul cagindaki cocuklarin
ihtiyaclarindan oldukca farkhdir. Arastirmalar, cocuklarin hayatlarinin formasyon
acisindan en énemli déneminin ilk yillar oldugunu géstermektedir. TiUm hayatlarinda
gecerli olacak baslica aligkanliklar ve davranig kaliplari bu yillarda sekillenmektedir.

Gayret, motivasyon, digerleriyle etkilesim gibi bilissel olmayan becerilerin erken yaslarda
edinilmesi, gelecekteki 8grenme ve basarili sosyal iliskiler icin yasamsal &neme sahiptir.
Dolayisiyla ECEB mufredati, bilissel 6grenmenin 6tesine ge¢meli, sosyalizasyon ve
bilissel olmayan becerileri de icermelidir. Bu anlamda, ECEB sisteminin 0-3 yas ve 3
yasindan zorunlu egitim cagina kadar ayrismasindan bagimsiz olarak, bakim ve egitimin
butinlesmesi gereklidir. ECEB hizmetlerinden en ylksek olumlu etkinin saglanmasi
icin, mufredatin niteligine ve uygunluguna odaklanmak gerekmektedir.
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(ii) Personel

Personelin yeterliligi, yiksek nitelikli ECEB icin merkezi éneme sahiptir. Nitelikli
personelin cekilmesi, egitilmesi ve elde tutulmasi énemli bir sorundur. Cocuk bakimi
ve egitimin butlnlestiriimesinde 6ne ¢ikan egilim, daha yuksek egitim duzeyi, daha
yliksek Ucretler ve daha iyi calisma kosullan yoluyla ECEB hizmetlerinde calisan
personelin profesyonellesmesidir. Ancak personel profili oldukca cesitlidir. Halen,
OECD llkelerinde egitimsel isleri daha ylksek nitelikli personele, bakim islerini daha
dusuk nitelikli personele yaptirma egilimi gérilmektedir. Bu da, ¢ocuklarin bakim ve
egitimlerinde devamliligi bozan bir unsurdur.

Ayrica, ECEB personelinin gérev alaninda bulunan konularin ve ilgilendikleri cocuklarin
cesitliligi pedagojik pratikler Gzerine strekli bir diisiinme siirecini ve profesyonellesme
konusuna sistemli bir yaklasim gerektirmektedir. Oysa bugtin pek ¢ok Ulkede ECEB
personeli, okul 6gretmenlerine gbére ¢cok daha az oryantasyon, hizmet ici egitim ve
surekli mesleki gelisim firsatina sahiptir.

Personel agisindan énemli bir bagka unsur, ECEB personelinin cinsiyet dagiiminda
denge saglanmasidir. Bugiin hemen tiim personel kadinlardan olusmaktadir. Cok az
sayida Ulke, ECEB hizmetleri icin erkeklerin ise alinmasi konusunda hedefler belirlemis
ya da meslegin cinsiyet dengesini gbzetecek sekilde yeniden tasarlanmasi yéninde
girisimlerde bulunmustur.

(i) Yonetisim

ECEB hizmetlerine sistemli bir yaklasim, egitim, istihdam, saglik ve sosyal politika gibi
farkli politika sektérleri arasinda guglu bir igbirligi gerektirmektedir. Bu tur yaklagsimlar,
hikUmetlerin politikalar daha kolay ve daha etkin sekilde dizenlemesine yardimci
olmakta ve ¢ocuklar ile aileleri igin kaynaklari birlestirmelerini saglamaktadir. Bu da,
ebeveynler de dahil olmak Uzere tium paydaslar tarafindan benimsenen butincul
bir vizyon; tutarli hedeflerle belirlenen ortak bir politika cercevesi; ve merkezi ve
yerel dizeyde iyi tanimlanmis rol ve sorumluluklar gerektirmektedir. Bu yaklagim
aynl zamanda ECEB hizmetlerinin yerel ihtiyaglara daha etkin cevap verebilmesini
saglamaktadir.

Birkurumdandigerine (6rnegin okul 6ncesindenilkdgretime) sorunsuz gecis saglanmasi,
kurumlar arasinda etkin iletisime ve icerik ve standartlar acisindan sureklilige baghdir.
Ayrica, sosyo-kulturel ortamlarin giderek artan ¢esitliligi, aileden ECEB hizmetlerine ve
ayni kurumda farkli yas gruplarina gecisi giderek énemli hale getirmektedir.

ECEB hizmetleri icin kalite kontrol mekanizmalarinin, dogum ve zorunlu okula baglama
yasl arasindaki tim slreci kapsayan, kabul edilmis bir pedagojik cerceveye dayall
olmasi gerekmektedir. Bu tur bir cerceve, geleneksel bir miUfredattan daha genis
olmali, erken cocukluk hizmetleri icin personel ihtiyaglarini, pedagojik yénelim ve
standartlar ve diizenleyici cerceveyi belirlemelidir. Ayni zamanda, ¢cocugun gelisiminin
ebeveynler ve ECEB personeli tarafindan izlenmesi ve egitimin ileri asamalarina
gecisinin kolaylastiriimasi icin amaclanan c¢iktilari da belirlenmelidir.
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TURKIYE’DE GALISMA HAYATINDA KADINLARIN YASAL HAKLARI

Anayasal duzeyde kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Anayasanin 10. Maddesinde
devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yukimltdtr. “Devletin bu maksatla
alacagi tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz” ibaresiyle kadinlara yénelik
pozitif ayrimcilik uygulamalarinin anayasal dizeyde 6ninin acildigi ortadadir. Yine
anayasanin 48. Maddesinde herkesin diledigi alanda ¢alisma hrriyetine sahip oldugu
ifade edilmektedir. Bir sonraki maddede 2001 yilinda yapilan degisiklikle, “devlet
calisanlarin hayat seviyesini ylikseltmek, ¢alisma hayatini gelistirmek igin ¢alisanlarn ve
issizleri korumak, calismayi desteklemek, issizligi dnlemeye elverigli ekonomik bir ortam
yaratmak ... gibi tedbirleri alir” ifadesi eklenmistir. Bu ifadenin kadin istihdami agisindan
6nemi ortadadir; devlet kadin istihdamini destekleme tedbirlerini almakla yukumladdr.

MedeniKanunun 192. Maddesinde eslerden her birinin, meslek ve is seciminde digerinin
iznini almak zorunda olmadigi ifade edilmektedir. Ancak meslek ve is seciminde ve
bunlarin yUratilmesinde evlilik birliginin huzur ve yararinin géz éntinde tutulacaginin
belirtiimesi bu maddedeki ilk ifadenin etkisini hafifletici olarak yorumlanabilir.

is Kanunun 5. Maddesi “isveren, biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu
kilmadikga, bir isgiye, is sdzlesmesinin yapilmasinda, sartlarinin olusturulmasinda,
uygulanmasinda ve sona ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya
dolaylh farkl igslem yapamaz. Ayni veya esit degerde bir is igin cinsiyet nedeniyle daha
dusiik Ucret kararlastiramaz. iscinin cinsiyeti nedeniyle ézel koruyucu hiikiimlerin
uygulanmasi, daha dusuk bir Ucretin uygulanmasini hakli kilmaz” ifadesi kadinlarin
isyerinde karsilasabilecekleri ayrimcilik uygulamalariyla mtcadeleyi hedeflemektedir.
Son cumle ise kadina yénelik koruyucu hikimlerin uygulanmasinin kadinin Ucretinin
dismesine yol agmamasini gliivence altina almaktadir.

Yine is Kanunu’nun 18. maddesine gére; “Otuz veya daha fazla is¢i calistiran
isyerlerinde en az alti aylik kidemi olan isginin belirsiz sireli is s6zlesmesini fesheden
isveren, iscinin yeterliliginden veya davraniglarindan ya da isletmenin, igyerinin veya
isin gereklerinden kaynaklanan gecerli bir sebebe dayanmak zorundadir.” S6z konusu
madde hikmindn (d) bendinde irk, renk, cinsiyet, medeni hal, aile yukimlalUkleri,
hamilelik, dogum gibi nedenlerin is sézlesmesinin feshinde gecerli neden olamayacag
hikme baglanmistir.

is Kanunu’nun 74. maddesi kadin iscilerin dogumdan énce sekiz ve dogumdan sonra
sekiz hafta olmak Uzere toplam on alti haftalik sdre icin calistinlmamalarini esas olarak
kabul eder. Cogul gebelik halinde dogumdan énce calistinimayacak sekiz haftalik
sureye iki hafta sure eklenir. Saglik durumu uygun oldugunda, doktorun onayi ile kadin
is¢i isterse dogumdan dnceki ti¢ haftaya kadar igsyerinde caligabilir. Bu durumda, kadin
iscinin calistigi stireler dogum sonrasi surelere eklenir. Hamilelik siresince kadin is¢iye
periyodik kontroller icin Ucretli izin hakki saglanmistir. Ayrica yine ayni maddeyle, hekim
raporuile gerekli goérildigu takdirde, hamile kadin is¢i saghgina uygun daha hafif islerde
calistinima hakkina sahiptir. Bu halde is¢inin tcretinde bir indirim yapilmaz. 2011’de
6111 sayih Kanunla getirilen dizenleme ile ilave edilen ek ciimleyle, kadin iscinin erken
dogum yapmasi halinde ise dogumdan dnce kullanamadigi ¢alistirnimayacak surelerin,
dogum sonrasi sUrelere eklenmek suretiyle kullaniimasi mimkain kilinmigtir.
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Yine ayni madde, kadin ig¢inin istegine bagh olarak, on alti haftallk slrenin
tamamlanmasindan veya cogul gebelik halinde on sekiz haftalik siireden sonra alti aya
kadar Ucretsiz izin hakki saglamaktadir. Kadin isgilere bir yasindan kig¢uk ¢ocuklarini
emzirmeleri icin giinde toplam bir buguk saat sut izni verilir. Bu surenin hangi saatler
arasinda ve kacga boéliunerek kullanilacagini iscinin kendisinin belirleme hakki vardir.

Gebe veya Emziren Kadinlarin Galistinima Sartlariyla Emzirme Odalari ve Cocuk Bakim
Yurtlarina Dair Y6netmeligin 9. Maddesi emziren iscinin dogumu izleyen 6 ay boyunca
gece calistinimasini yasaklar. Yeni dogum yapmis iscinin dogumu izleyen sekiz haftalik
slre sonunda, emziren iscinin ise, 6 aylik sireden sonra gece calismasi yapmasinin
guvenlik ve saglik acgisindan sakincal oldugunun hekim raporu ile belirlendigi dénem
boyunca, gece calistiriimasi yasaktir. Yine ayni madde, kadin iscilerin gebe olduklarinin
hekim raporuyla tespitinden itibaren doguma kadar gecen slrede gece calismaya
zorlanamayacaklarini belirtir.

Ayni yénetmeligin 10. Maddesi gebe, yeni dogum yapmis ve emziren iscinin ginde
yedi buguk saatten fazla calistirlamayacagini ifade eder.

Oda ve Yurt Acma YUkimlaligtne dair 15. Madde ise, yaslar ve medeni halleri ne
olursa olsun, 100-150 kadin is¢i ¢alistirilan igyerlerinde, bir yagindan kiigik ¢cocuklarin
birakilmasi ve bakiimasi ve emziren iscilerin ¢cocuklarini emzirmeleri icin igveren
tarafindan calisma yerlerinden ayri ve isyerine en cok 250 metre uzaklikta bir emzirme
odasinin kurulmasini zorunlu kilar. Yine ayni madde, yaslari ve medeni halleri ne olursa
olsun, 150’den ¢cok kadiniscicalistirlanisyerlerinde, 0-6 yasindaki cocuklarin birakiimasi
ve bakilmasi, emziren iscilerin cocuklarini emzirmeleri icin igveren tarafindan, calisma
yerlerinden ayri ve isyerine yakin bir yurdun kurulmasini zorunlu olarak ifade eder. Yurt
acma yUukiumlaliginde olan igverenler yurt icinde anaokulu da agcmak zorundadirlar.
isverenler, ortaklasa oda ve yurt kurabilecekleri gibi, oda ve yurt agma yukimluligund,
bu Yonetmelikte 6ngérilen nitelikleri tasiyan yurtlarla yapacaklari anlasmalarla da
yerine getirebilirler.

16. Madde ise, oda ve yurtlardan kadin iscilerin cocuklari ile erkek iscilerin annesi
6lmis veya velayeti babaya verilmis ¢cocuklarinin faydalanabilecegini belirtir. Odalara
0-1, yurtlara 0-6 yasindaki cocuklar alinir. Bu madde, cocuk bakimindan asli olarak
anneninsorumlu gdérildigunu, ancak annenin olmamasidurumunda babaya sorumluluk
verildigini acikca gdstermektedir.

25 Mayis 2010 tarihinde ¢ikarilan “Kadin istihdaminin Artirlmasi ve Firsat Esitliginin
Saglanmasi” baglikli Basbakanlk Genelgesi’nin 13. maddesinde “4857 sayili s
Kanununun ilgili htikimleri geregi kamu ve 6zel is yerlerinde kres ve glindiiz bakimevi
yUkimlaligunin yerine getiriimesi saglanacak ve denetlenecektir,” hikmine yer
verilmektedir. S6z konusu hikim c¢ercevesinde kres calismasi ile ilgili Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi (ASPB), Calisma ve Sosyal Gluvenlik Bakanhgi (CSGB) basta olmak
tizere Diinya Bankasi, Turkiye Kadin Girisimciler Dernegi (KAGIDER), ACEV tarafindan
da calismalar yuratilmektedir. Calismanin amaci, kadinin istihdama katiliminin é6ntinde
en buylk engel olan cocuk bakimini kolaylastirmak olarak belirlenmektedir. Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan da var olan butge imkanlaryla mali agcidan
surdurulebilirlikhedeflenerek calisanannelereaylik olarakmaddikres destegisaglanmasi
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konusunda calismalar ydrattilmektedir. Ayni kapsamda, mahalle arasi gindiz bakim
evleri de yeniden gindeme alinmigtir. EQitimi dlsik kadinlara bir istihdam alani olarak
da dusunulen kreslerin, hem rekabet yaratarak 6zel kreslerin bedelini dlistirmesi, hem
de kiclk ve orta dlcekli isletmelerde galisanlarin veya calismak Uzere egitim alanlarin
cocuklari icin bakim saglamasi dngoérilmektedir.

Kadin istihdamini desteklemek Uzere Gelir Vergisi Kanununda 2007 yilinda bir
degisiklik yapilmis, evlerde Uretilen bazi Urlnleri isyeri agmaksizin satan ev kadinlari,
gelir vergisinden muaf tutulmustur.

Buna paralel bir dizenleme olarak 5510 sayill Kanunun gecici madde 16/3’te de, gelir
vergisinden muaf el sanatlarinda ¢alisan kadinlarin diisik primle istege bagh sigortali
olma imkani saglanmistir. 2012 yili icin sartsiz olarak 19 giin prim édeyerek 30 gunlik
sigortalilik hakki saglanmistir.

istihdama erisimde karsilasilan esitsizliklerin gideriimesinde tesvik diizenlemeleri
oénemli igleve sahiptir. Bilindigi Uzere, 5763 Sayili Kanunla 18 yasindan buyulk kadinlar
ile 18-29 yas arasi genclerin istihdaminin artirilmasina ydnelik tesvikler getirilmistir.
Duzenlemeye goére ilave kadin istihdami icin isveren sigorta priminin 5 yil boyunca
kademeli olarak issizlik Sigortasi Fonu’ndan karsilanmasi saglanmistir.

13.2.2011 tarih ve 6111 Sayill Kanunla da kadin istihdamini gelistirmeye yoénelik cesitli
tedbirler alinmig, tesvikler yeniden yapilandinimistir. Yeni tesvikler kadinlarin isgtictine
katiimini ve istihdamini artirmanin yani sira, calisanlarin vasiflarini ytkselterek igsizlik
riskini azaltmayi, mesleki ve teknik egitimi 6zendirmeyi, mesleki yeterlilik belgesine sahip
isgUcundn sayisini arttirmay amaclamigtir. Bu cercevede 18 yasindan buyldk kadinlarin
ilave istihdam olarak ise alinmasi halinde 24 ila 54 ay arasinda (prime esas kazanclari
tizerinden hesaplanan) sigorta primlerinin isveren hisselerine ait tutar Issizlik Sigortasi
Fonundan kargilanmaktadir. Kadinlar ile gencglere yonelik uygulanan sigorta prim
tesviklerinin 5 puanlik prim indirimi ile ayni anda uygulanmasi mimkun hale getirilmistir.

TURKIYE’DE COCUKLARIN DURUMU VE COCUGA YONELIK POLITIKALAR

2012 yili istatistiklerine gore, Turkiye’de 0-18 yas grubu, nifusun yaklagsik %30’unu
olusturmaktadir. Bu kadar blyik bir cocuk nifusu olan Tirkiye'de, cocuga odakli
sosyal politikalar yeteri kadar butincil degildir. Bu buttuncil bakisin eksikliginden
kaynaklanarak bazi uygulamalar sorunlara sadece gecici 6nlemlerle kisa vadeli
¢ozlmler getirebilmektedir. Bu durum hem Ulkenin buginini hem de gelecegini
olumsuz olarak etkilemektedir. TUIK 2009 verilerine gére, 15 yas alti cocuk yoksullugu
oraninin ise %25.8 oldugu bilinmektedir.

Tarkiye’de cocuklarin kendilerini gelistirebilecek olanaklara sahip olarak saglkli bir
sekilde yasama, korunma, potansiyellerini yasama gecirme ve gelistirme haklarina
bakildiginda ciddi boyutta eksiklik ve sorunlar gériilmektedir. Oncelikle Tirkiye’de
cocuklar gcok azkamu kaynagina ulasabilmektedir. Kisi basina disen kamu kaynaklarinin
cok az bir orani, yaklasik olarak sadece % 6.5’i 0-6 yas arasi ¢cocuklara ayriimaktadir.
44 yas Uzeri nufusa dusen kisi basl harcamanin ¢ocuklara aktarilan harcamanin iki
bucuk kati olmasi distndirictdar.®®

35 Diinya Bankasi (2010) Tiirkiye: Gelecek Nesiller icin Firsatlarin Cogaltiimasi. 48627 TR (s. 13)
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Turkiye’de 2009 vyili verileri incelendiginde, c¢ocuklar ic¢in yapilan egitim digi
harcamalarin GSYH’ye oraninin %1.31 ile sinirh oldugu goériimektedir. Buna
okuldncesi, ilk ve ortadgretim harcamalar eklendiginde, cocuklar icin harcanan butce
GSYH’nin %3.65’ine denk gelmektedir. 2012 yili merkezi butce éngorilerine goére,
Turkiye’de Milli Egitim Bakanligi tarafindan yapilan egitim harcamalarinin GSYH’deki
payl sadece %2.74’tur. 2011 yilinda egitim harcamalarinin GSYH’ye orani %4 olarak
gerceklesmistir.®® Bu oran OECD Ulkeleri ile karsilastinldiginda timdnin gerisinde yer
almaktadir. Ayrica Turkiye, Arjantin, Filipinler, Jamaika ve Hindistan gibi tlkelerin de
gerisindedir. %

Okullasma oranlarina bakildiginda ise, 2011-2012 &gretim yilinda net okullasma
oranlarininilkégretimde %98.67, ortadgretimde % 67.37, yuksek 6gretimde ise %35.51
oldugu goérilmektedir. MEB verilerine goére, 2011-2012 6gretim yilinda okul éncesi
egitimde okullagsma orani, 3-5 yas grubundaki ¢cocuklar igin %30.87, 4-5 yas grubu
icin ise % 44.04’tur.%® 5 yasindaki cocuklarin ise % 65.69’u okuldncesi egitime devam
etmektedir. Bu oran, 6zellikle son yillarda okul dncesi egitimin énemini vurgulayan
cesitli kampanyalar ve uygulamalar yoluyla énemli dlcide artis géstermistir.

Erken cocukluk gelisiminin bir bileseni olarak okuléncesi egitim cocugun éniinde yapisal
engellerin asilmasinda en énemli aracglardan biridir. TUrkiye’de 5-6 yas grubundaki
cocuklarin okul 6ncesi egitime devam etmesinde son yillarda énemli adimlar atilmig
olmasina ragmen, Ulke genelinde tim cocuklarin bu hizmete erisiminin saglanmasi
gerekmektedir. Turkiye’de kamu ve sivil toplum kanallan tarafindan cesitli erken
cocukluk gelisim programlan uygulanmaktadir. ACEV’in destekledigi “7 Cok Geg”
kampanyasi gibi kamuoyu bilinclendirme girisimleri erken cocukluk egitimi konusunda
ebeveynlerin farkindaliklarinin artmasina ve kamu kaynaklarinin seferber edilmesine
katkida bulunmustur. Mevcut ilkdgretim okullarinda okul éncesi sinif kapasitesini
arttirmak gerekmektedir. Yerel kaynaklarla finanse edilen bu hizmetler 6zel kullanici
Ucretlerinin katkisini da almaktadir. Ne var ki, 6zellikle yoksul aileler igin 6zel kullanici
Ucretleri agir bir maliyet olusturmaktadir. Diinya Bankasi, Turkiye’de ¢ocuk bakimi
maliyetinin ayda ortalama 600 TL oldugunu ortaya koymustur. istanbul’da bu oranin
ayda 2.000-2.500 TLl’ye kadar ciktigi, bazi baska bdlgelerde ise 150 TL civarinda
kaldigi bilinmektedir.®® Dolayisiyla aileler icin cocuk bakimi maliyetleri arasinda blylk
bir ugurum bulunmaktadir. Bu hizmetler ulusal bir bltce ve program kapsaminda
ele alinarak, en azindan maliyetin bir bolimunin devlet tarafindan karsilanmasi
saglanmalidir. Turkiye GSYiH’sinin yaklasik %0.5’ini 0-6 yas grubu icin harcamaktadir,
bu oran OECD {Ulkeleri icin belirlenen uluslararasi Erken Cocukluk Gelisimi dl¢itlerinin
oldukga altindadrr.

5-6 yas grubundaki ¢ocuklarin %1’inden azi 6zel merkezlerden yararlanmistir. 4-6 yas
arasindaki toplam kayitli cocuklarin sadece yaklasik %6’s1 6zel okullarda kayitlidir.*
Ozel kres ve okul éncesi egitim hizmet saglayicilarinin sayisi oldukca azdir. Kreslere
ve anaokullarina yénelik mevcut dizenleyici ¢cerceve kapsaminda altyapi kalitesine

36 Oz, S. (2012) Tirkiye’de Egitim Harcamalan ve Egitim Reformu. Kog Universitesi.

37 Ag.e.

38 Milli Egitim istatistikleri: Orgiin Egitim 2011-2012. Milli Egitim Bakanligi, Resmi istatistik Programi.

39 Diinya Bankasi (2010), Tirkiye: Gelecek Nesiller icin Firsatlarin Cogaltiimasi: “Yasam Firsatlar” Konulu Rapor.
Rapor No: 48627-TR, Subat 2010.
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onem verilmelidir. Yani ¢ocuklar igin acik oyun alanlarinin, uyuma odalarinin ve
revirin oldugu anaokullari yapiimaldir. Ayrica kres ve anaokullarindaki tim mekanlar
cocuklarin intiyaclarn ve guvenligini dikkate alarak dizenlenmelidir (cocuklarin boyuna
uygun lavabolar, masalar vb.). Bu konuda, 08 Ekim 1996 tarih ve 22781 sayil
resmi gazetede yayimlanarak yirirlige giren Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevleri ile
Ozel Cocuk Kuliipleri Kurulus ve isleyis Esaslan Hakkinda Yénetmelik’e gore séz
konusu kuruluslar cocuklarin saglikh bir ortamda bakim ve egitimlerinin saglanmasini
hedefleyen standartlari saglamakla yikimltdurler. Bu konularda calisan personelin
egitim standartlar ve ¢calisma kosullarina dikkat edilmelidir. Nitelikli personel ile nitelikli
altyapinin saglanmasi, saglikl toplumun temel tasi olan egitim icin cok édnemlidir.

Sosyo-ekonomik yénden gelismis bdlgelerde ve biyUk yerlesim birimlerinde daha ¢ok
kamu agirlikl olan okul dncesi, anaokulu ve kres secenekleri, kamu ve 6zel sektdr
tarafindan birlikte saglanmaktadir. Bu hizmetler en cok intiya¢ duyan dar gelirli ailelerce
kullanilamamaktadir. Benzer esitsizlikler, kent-kir ayriminda da ortaya cikmaktadir.
Okul éncesi egitimde okullasma oranlari varlikli illerde daha yiksektir.

Okul 6ncesi egitimin zorunlu egitim kapsaminda olmamasi nedeniyle MEB’e bagli
anaokullar ve anasiniflar giderlerini kargilayabilmek igin ailelerden 50-200 TL arasinda
degisen aylik Ucretler alinmasina sebep olmaktadir.#' Okul dncesi egitimin Ucretli
olmasi en fazla ihtiya¢ duyan kesimlerin bu hizmetten yararlanmasini engellemekte
ve bu durum da toplumda firsat esitligini olumsuz yénde etkilemektedir. Milli Egitim
Bakanlhigi ve ACEV’in 2006-2008 yillar arasinda yuritttigiu “Okul Oncesi Egitimde
Beslenme Projesi” kapsaminda; 21 ilde Milli Egitim Mudurllkleri ile birlikte ihtiyaglar
dogrultusunda tespit edilen okullardaki ana siniflarinda 45,000 cocuga beslenme
desteQi verilmis ve ailelerden Ucret alinmamigtir. Bu illerde okul &ncesi egitime
katihmda ortalama olarak %17,8 oraninda artis oldugu goérilmus, bu artis bazi illerde
%60 oranlarina yukselmigtir.

MEB’in UNICEF ve Avrupa Birligi destegiyle 2009 yilindan bu yana yurattigu 16,8
milyon € bitgeli ve 36 aylik “Okul Oncesi Egitimin Guclendirilmesi Projesi”, ézellikle
dezavantajli boélgelerde, farkl kosul ve ihtiyaclara sahip ailelerin ¢ocuklarinin
erisebilecegi, alternatif okuldncesi egitim modelleri olusturmay! hedeflemektedir.
Ayni zamanda 1995 yilindan itibaren Hayatboyu Ogrenme Genel Mudurligi ile
ACEV igbirliginde uygulanan Anne Cocuk Egitim Programi, annelerin egitim almasini
saglayarak “ev-merkezli” bir okuldncesi egitim programini basariyla hayata gecirmis
400.000 anne ve ¢ocuk ikilisinin egitim almasini gergeklestirmistir.

Ote yandan alti gizilmesi gereken bir baska nokta, toplumsal cinsiyet ve sinifsal
konumun, cocugun egitime erisimi, devam etmeyi ve tamamlamayi dogrudan
etkilemekte oldugudur. Anaokulu ve kres gibi olanaklara yoksullara kiyasla zengin
ailelerin cocuklarn ulagsabilmektedir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 6zel kreslerde
%5 kontenjani ihtiyaci olan ailelere Ucretsiz olarak sunmaktadir. Ancak mevcut
durumda bunun sadece %Z2’si kullaniimaktadir. Bu hizmet tim bdlge ve illerde yeterli
olarak tanitilmadigi ve yurttaglar tarafindan bilinmediginden dolayi, kliclik sehirlerde
bu kontenjandan yararlananlarin sayisi ¢ok sinirli kalmaktadir. ACEV ve UNICEF’in
“Benim Ailem” Programi vb. tim aile egitim programlar alti yas altindaki cocuklarin
sadece %3.5’ine ulagsmaktadir.

41 A.g.e.
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Bugun Turkiye’de her cocuk esit olarak egitime ulasma, devam ettirme ve tamamlama
firsatina sahip degildir. Kiz ¢cocuklar egitim olanaklarindan erkek yasitlarina oranla
daha az yararlanabilmektedir. Kiz ¢ocuklarin egitime ulasamamasi ve/veya devam
ettirememelerinin 6ninde sadece ekonomik degil, ayni zamanda toplumsal ve kdltirel
etkenler de vardir. Ozellikle kirsal kesimdeki kiz cocuklarin ekonomik nedenlerle
okula gitmemeleri sorunu blUyldk 6lcide c¢ézulmustir; bununla birlikte okula gec
baslama, devamlilik ve 11-13 yas grubundan kiz ¢ocuklarin (6-8 siniflar) okuldan
ayriimalari gibi sorunlar sirmektedir. Erkek ve kiz cocuklarin egitime erisim durumlarini
6lcmede kullanilan toplumsal cinsiyet paritesi endeksi (CPE) U¢ egitim kademesine
uygulandiginda cinsiyetler arasi farklarin yukariya ¢iktikga blyudugu gértlmektedir.

Dlnya Bankasinin 2010 tarihli “Turkiye: Gelecek Nesiller i¢in Firsatlarin Cogaltiimasi”#?
baslikl raporunda da deginildigi gibi, cocugun dogum yeri, anne-babanin egitim
durumu, birinci dil ve kardes sayisi, yasam firsatlarina ulasmasinda belirleyici
olmaktadir. Ulagilan egitim hizmetlerinin yetersizligi ve kalitesinin dtsukligu bir diger
6nemli toplumsal sorundur. Cocuklar okula devam etseler dahi distik seviyede egitim
olanaklarina ulasabilmektedirler. Ayrica katki paylarina bagl bir egitim sistemi disik
katki paylarinin alindigi dar gelirli semt okullarinda en temel altyapi ve temizligin bile
saglanmamasina yol agcmaktadir. Fiziksel cevre acgisindan sagliksiz okullarda, yetersiz
egitim personeliyle, kalabalik siniflarda egitime devam eden ¢cocuklar PISA (Uluslararasi
Ogrenci Yetistirme Programi) gibi uluslararasi sinavlarda ¢cok basarisiz olmaktadirlar.
Turkiye PISA 2009 yili siralamalarinda 65 tlke arasinda fen bilim ve matematik yeterliligi
alanlarinda 43., okuma yeterliligi alaninda ise 41. sirada yer almaktadir.

Bunun yani sira, ¢ocuklar hem egitimlerinin ilerleyen asamalarinda hem de mesleki
yasamlarinda kendileri icin gerekli olan bilgi ve becerileri kazanmadan diploma sahibi
olabilmektedirler. Bu cocuklarin blylk bir bélimu kaliteli saglik ve egitim hizmetlerine
ulasamadiklari icin cogunlukla yoksulluk déngusu icinde kalmaktadirlar. Mevcut yapisi
ile egitim sistemi sosyal hareketliligi kisitlamakta ve tim cocuklar icin firsat esitligi
yaratmamakta, hatta aksine esitsizligi Gretmektedir.

Cocuk isciligi bir diger dnemli toplumsal konudur. is Kanunu 15 yasin altinda cocuklarin
calistinimasini yasaklamaktadir, ancak yuritmede aksakliklar mevcuttur. Son yillarda
o6nemli adimlar atilmis olmasina ragmen, kirda tarimsal faaliyetlerde bulunan ¢ocuklar
ve kentte sokakta calisan ¢cocuklarin sayisi halen oldukca yUksektir. Halen cok sayida
cocuk, ailelerine ekonomik destek saglamak veya evdeki yoksullugun getirdigi sikintili
yasamdan kurtulmak i¢in sokaklara yénelmektedir. Bu gocuklarin suistimal ve sémdruye
maruz kalma riskleri sorumlu bir yetigkinin bakimi ve ydnlendiriciligi olmadikca iki
kat artmaktadir. Cocuk isciler cogu zaman okulu biraktiklarindan ya da okula hi¢
kaydolmadiklarindan dolay! gelecekte de durumlarini iyilestirme olanaklar ¢ok azdir.
Cocuk iscilerin ¢cok biyUk bir cogunlugu yoksulluk dénglsinin icinde kalmaktadir.

Ozel ihtiyaclan olan ve fiziksel, zihinsel, gérme ve isitme engelli ¢ocuklar icin
sosyal politika alaninda yetersizlikler gorulmektedir. Engelli gocuklarin ve ailelerinin
danisabilecekleri, bakimlarinda destek ve 6zel egitim alabilecekleri kurumlarin
kapasiteleri ve standartlasma duzeyi sinirhdir. Ayrica okullarin engelli cocuklar icin

42 Diinya Bankasi (2010), Turkiye: Gelecek Nesiller icin Firsatlarin Cogaltiimasi: “Yagsam Firsatlar” Konulu Rapor.
Rapor No: 48627-TR, Subat 2010.
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kontenjanlar yetersizdir. 2011-2012 8gretim yilinda 6rgin ve yaygin egitim kurumlari
olmak Uzere toplam 1.037 6zel egitim kurumu bulunmaktadir.*®* En son 2002 yilinda
yapilan Engelliler Arastirmasi’na goére Turkiye’deki 8.5 milyon engellinin sadece
%26’sinin okuma yazma bilmesi, engellilerin egitime ulagsmalarindaki zorluklarin bir
géstergesidir. Ustiin &zellikler gésteren cocuklarin yararlanabilecekleri kurumsal
destek daha da sinirlidir. Cocuklarin ruh saghgina iliskin yeterli hizmet veriimemektedir.
Ozellikle kirda bu tir hizmetler neredeyse hic sunulmamaktadir. Mevcut saglik
kurumlari, rehabilitasyon ve danismanlik merkezlerinde ¢ocuklar tzerine uzmanlasmis
nitelikli personel ve altyapi sikintisi gekilmektedir.

Yoksullukla micadele anlaminda, ¢ocugun iyi olma haline de etkileri bulunan énemli
bir uygulama Sarth Nakit Transferi (GNT) programidir. Ttrkiye’de SNT programi, 2001
yihinda DlUnya Bankasi kredisi kullanilarak uygulanan Sosyal Riski Azaltma Projesinin
(SRAP) bir bileseni olarak uygulanmaya baslanmistir. SNT programi 2002 yilinda 6 ilde
pilot olarak uygulanmisg, 2004 yilindan itibaren kademeli olarak yayginlastiriimistir. 2007
yil Mart ayinda SRAP’In sonlanmasindan itibaren SNT édemeleri Sosyal Yardimlasma
ve Dayanismayi Tesvik Fonu kaynaklariyla yapilmaktadir. SNT programi yararlanici
sayisi ve ayrilan kaynak itibariyla Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’'na baglanan
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Genel Mudarligi’nin (SYDGM) en kapsamli yardim
programlarinin basinda gelmektedir. SNT yoksul ailelere nakit transferi destegiyle
bu ailelerin egitim ¢agindaki cocuklarinin egitimini, 0-6 yas grubundaki ¢ocuklarinin
ise saglk kontrollerini tamamlamalarini tesvik etmeyi amaglamaktadir. Ayrica anne
adaylarinin dizenli olarak kontrollerini yaptirarak hastanede dogum yapmalarini
da tesvik etmek programin bir diger amacidir. Egitim, saglik ve gebelik déneminde
destek gibi konularda tesvigi amaclayan bu program yoksul ailelerin olumlu davranis
degisikliklerini sosyal yardmin saglanmasi icin gerekli kosul olarak gérmektedir.
SNT Uzerine etki analizi calismasi tamamlanmig, ancak sonuglari henliz kamuoyuyla
paylasiimamigtir.

IV. TURKIYE’YE UYGULANARBILIR IYi ORNEKLER
COCUK BAKIMI KONUSUNDA iYi ORNEKLER
OECD

Cocuklarin gelisimini etkileyen en dnemli faktérlerden biri, erken cocukluk egitimi
ve bakim hizmetlerinin kalitesidir. Genellikle daha nitelikli hizmetleri finanse edebilen
yuksek gelirli aileler olumlu c¢iktilari deneyimlerken, daha yoksul aileler ise olumsuz
ciktilara sahip olmaktadir. Bu gercek, tUm cocuklar icin ylksek nitelikli hizmetlerin
saglanmasinin énemini ortaya koymaktadir. Bu anlamda, uluslararasi alanda
uygulanabilecek ve OECD lUlkelerinde (benzer ekonomik gelisim dizeyinde olan
Ulkelerde) test edilecek on gosterge belirlenmistir:

1. Etkin ebeveyn izni (6zellikle babalar i¢in ayrilmis ebeveyn izni suresi iceren)

2. Dezavantajli sosyoekonomik kosullara sahip olan cocuklara éncelik veren bir
Ulusal Plan

43 Milli Egitim Istatistikleri: Orglin Egitim 2010-2011. Milli Egitim Bakanligi, Resmi Istatistik Programi.
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. Ug yasindan kiiclik cocuklarin en az %25’i igin devlet tarafindan finanse edilen
ve diizenlenen ¢cocuk bakimi hizmetleri (AB Barselona hedeflerinden disiik)

4. Dort yasindaki cocuklarin en az %80’ini kapsayan ve kamu tarafindan finanse
edilen ve degerlendirilen erken egitim hizmetleri (haftada en az 15 saat)

5. 0-3 yas arasindaki ¢ocuklar icin sunulan bakim hizmetlerinde c¢alisan personel
icin asgari uygun egitim duzeyi

6. 3-6 yas arasindaki cocuklara yénelik hizmetlerde calisan personel i¢in daha
yuksek uygun egitim dlzeyi

7. 4-5 yas arasindaki okul éncesi cocuklarin egitimli personele (egitmen ve
asistanlar) oraninin 15’e 1’den daha yiksek olmamasi ve grup buyUklGginin
24’0 gegcmemesi

8. Erken c¢ocukluk egitimi ve bakimi (0-6 yas ¢ocuklari) icin kamu harcamalari
9. %10’un altinda cocuk yoksullugu
10. Temel hizmetlerin saglanmasi

Avrupa Birligi

Buglne kadar AB dlzeyinde eylemlerin buyuk bélimintn odak noktasi, ebeveynlerin,
Ozellikle de annelerin, isgucune katihmini desteklemek amaciyla, cocuk bakimini ve
okul dncesi egitimi niceliksel olarak artirmak olmustur. 2002 Barselona Zirvesi’nde
Uye devletler, 2010 yilindan itibaren, 3 yasindan okula baslama yasina kadar olan
cocuklarin en az %90’inin, 3 yas alti cocuklarin da en az %33’Unin resmi cocuk bakimi
dizenlemeleri icinde yer almasi hedefini benimsemistir. Bu konuda ilerleme her Ulkede
ayni dizeyde olmamigtir.

2009 yilinda, tye devletlerin Egitim Bakanlari, 2020 yilinda 4 yasindan zorunlu egitim
c¢agina kadar olan ¢ocuklarin %95’inin ECEB’e devam etmesini éngbren yeni bir
hedef belirlemistir. Bugin AB ortalamasi %92.3 olup, ulkelerin dnemli bir kismi bu
ortalamanin belirgin sekilde altinda kalmaktadir. Dolayisiyla, okul &éncesi egitimin
kapsaminin genisletiimesi 6nemli bir gereksinim olarak éne ¢cikmaktadir.

Ancak bir diger édnemli sorun, ECEB’in niteligidir. Dolayisiyla Uye Ulkeler gectigimiz
yillarda ECEB’in niteligini artirmaya yodnelik olarak AB nezdinde igbirligini artirma
isteklerini dile getirmislerdir. 2006’da Bakanlar, ECEB’in &zellikle dezavantajl cocuklar
icin yasam boyu 6grenme doéngisinde en yiksek getirileri saglayacaginin altini
cizmistir. 2008’de AB dlizeyinde, erisilebilir ve ylksek nitelikli okul dncesi egitimi
de iceren okul politikalarinin esgidimu igin bir dizi dncelik belirlenmigtir. 2009’da,
2020’ye kadar egitim alaninda isbirligi saglamak icin stratejik bir cerceve belirlenmistir.
Bu amacla, en etkin mufredatin olusturulmasi, personel becerilerinin geligtiriimesi ve
bu hizmetlerin sunumu icin yonetisim dizenlemelerinin yapilmasi 6ngérulmustar.
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Hollanda

2005’ten bu yana, Hollanda’da cocuk bakimi konusundaki yasal duizenlemeler,
‘cocuk bakimi merkezleri ve ¢ocuk bakicilarinin ¢ocuklar i¢in saglkli ve tesvik edici
bir ortam olusturmalari’ ilkesini benimsemistir.** Kanun, ayni zamanda ¢ocuk bakimi
hizmeti sunanlarin nitelikli hizmet sunumunda en ©6nemli hedeflerinin ¢ocugun
duygusal refahinin, kisisel ve sosyal yetilerinin, ortak degerler, kurallar ve standartlari
6grenmelerinin desteklenmesi oldugunu belirtmektedir.

1996’da Hollanda Gengclik Enstitlist iyi olma hali (well-being) Uzerine bir proje baslatmis,
o0 zamandan beri cocuk bakiminda cocuklarin iyi olma halini 6lcmek ve degerlendirmek
icin yaygin olarak kullanan bir arag gelistirilmistir.

Onemli olan bir bagka nokta, hizmetlerin farkli kesimlerden cocuklar ve aileleri igin
erisilebilir olmasi ve erkeklerin gocuk bakicisi rolinin gelistiriimesi geregidir.

isvec

isvec’te bugiin 1-12 yas arasindaki ¢cocuklarin blyiik cogunlugu, okul dncesi, aile
gunlik bakim evleri ya da bos zaman merkezlerinde, kamu tarafindan finanse edilen
cocuk bakim hizmetlerinden yararlanmaktadir. Ulusal ¢cocuk bakimi programinin,
yasalara da uygun sekilde “tam-kapsamli” olacak sekilde yayginlastigi sdylenebilir.*
ECEB hizmetlerinin okul dncesi tUm cocuklari kapsamasinin sonucu olarak, okul
cagindaki ¢ocuklarin bakimi i¢in duyulan gereksinim de hizla artmistir. Gegtigimiz on
yllda, kamu tarafindan saglanan bos zaman merkezlerinde (public leisure-time centres)
okul saatleri diginda zaman geciren 6-12 yas ¢cocuklarinin orani hizla artmaktadir.

Ancak bu “tam-kapsamli” uygulamanin tanimi, cocuk haklarindan ziyade, ebeveynlerin
calisma ya da okuma haklariyla iliskilendirilmistir. isvec’teki ECEB sistemi, genel bir
aile destek sisteminin bir parcasi ve kadin-erkek esitliginin én kosuludur. Dolayisiyla
isglcu piyasasinin gereksinimlerine uyarlanmig bir sistemdir.

Bu konudaki yetkinin Saglik ve Sosyal isler Bakanligr’ndan Egitim ve Bilim Bakanligi’'na
devredilmesiise, ECEB’in egitim vurgusunun éne ¢ikariimasi ve cocuk bakimi ve egitim
sistemlerinin bitlnlesmesi yéninde bir adimdir. Bugin kamu tarafindan saglanan
cocuk bakimi hizmetleri, egitim sisteminin parcasidir.

isvec’te bugiin 6 yasindan kiiciik cocugu olan kadinlarin isgiiciine katiim oraninin
%76.6 oldugu diustnuldiginde, kamu tarafindan saglanan cocuk bakim hizmetlerinin
kapsami daha iyi anlagilabilir. 3 yagsindan kigiik cocugu olan kadinlarin ise, %44’0 tam
zamanli, %36.2’si ise yar-zamanli igslerde ¢calismaktadir.

isveg’te cocuk yoksullugu orani %4.2’dir. Bu oran halen OECD standartlarina gére
disik olmakla birlikte, gectigimiz yillarda %50 oraninda artmistir. Zorunlu okula
baslama yasinin 7 oldugu Ulkede, ECEB hizmetlerine ayrilan kamu kaynaklari, 2004
verilerine gére GSYH’nin %2’sine yakindir. ECEB hizmetlerine devam eden gocuk

44 Sandy Ruxton (2011) Child Well Being and Quality Of Childcare. Synthesis Report, European Alliance for Families
Best practice Workshop 30th June 2011, European Commission.

45 OECD (1999), Early Childhood Education and Care Policy in Sweden. Background Report prepared for the
OECD Thematic Review of Early Childhood Education and Care Policy.
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basina harcama, Danimarka’dan sonra ikinci yuksek oran olup, 2004’te 12.097 dolardir.
Veliler, okul éncesi masraflarin %9’unu kargilamakta, bu da ortalama gelirin %2’sine
denk gelmektedir.*®

Hukuk o6nlnde, 1-12 yas arasindaki tim cocuklarin okul 6ncesi egitim hakki
bulunmaktadir. Yasal olarak, cocuklar dort yasindan itibaren okul 6ncesi 3 saatlik sabah
hizmetinden Ucretsiz olarak yararlanma hakkina sahiptir (eger cocugun 6zel ihtiyaclar
varsa 3 yasindan itibaren).*” Baglica hizmet tipleri arasinda en énemlileri, okul éncesi,
bos zaman merkezleri (leisure-time centres), acik okul éncesi (open pre-school), aile
glnlik bakim evleri (family day care homes) ve ana siniflan (pre-school class) olarak
siralanabilir. Okul dncesi, 1-6 yas arasindaki cocuklara tam-zamanli bakim saglamakta
olup, yiIl boyunca aciktirlar. Glnlik calisma saatleri, calisan ebeveynlerin ihtiyaglarina
gobre ayarlanmaktadir. Bos zaman merkezleri, 6-12 yas arasindaki ¢ocuklar icin yari-
zamanli etkinlikler sunmaktadir. Acik okul &ncesiise cocuklar icin yari zamanli etkinlikler
sunmaktadir. Cocuklarina evde bakan ebeveynler ve aile glinlliik bakim saglayicilarina
yonelik hizmetler sunmaktadirlar. Aile ginlik bakim evleri, okul éncesi cagindaki
cocuklar igin tam-zamanli bakim sunmaktadir. 6-7 yas cocuklarina yonelik ana sinifi
uygulamasi ise 6zellikle ilkdgretime gecisi kolaylastirmay amaclamaktadir.

Danimarka

Danimarka’da da etkin ECEB hizmetlerinin gelisimi dogrudan kadinin isgticiine
katiiminin artmasiyla ve bunu kolaylastirma amaciyla iligkilidir. Danimarka’da ECEB
hizmetleri, genel olarak zorunlu egitime baslama yasinin altindaki (0-5/6 yas grubu)
cocuklara yonelik hizmetler icermektedir. Bu yas grubundaki cocuklar icin ECEB
hizmetleri, giinlik bakim hizmetleri, istege bagl anasinifi uygulamalari ve okul-temelli
bos-zaman olanaklari olarak siralanabilir. Danimarka’da, temel egitimin ilk yillarina
devam eden ¢ocuklar icin 8zel hizmetler de bulunmaktadir.

Sosyal Hizmetler Kanunu’na gére, EGEB hizmetlerinin temel sorumiulugu, Sosyal isler
Bakanhgrna aittir. Egitim Bakanligi ise ilk ve orta egitim ile gocuk pedagoglari ve okul
o6gretmenlerinin egitiminde sorumludur. Sosyal Hizmetler Kanunu altinda yer alan ECEB
hizmetlerinin amaci, ebeveynlerle birlikte hareket ederek, cocuklarin gelisimini, iyi olma
halini ve bagimsizigini giiclendirmektir. Ginlik bakim merkezlerinin bunlara ek olarak
egitimsel, sosyal ve bakima ydnelik olmak Uzere G¢ dnemli amaci bulunmaktadir.

HUkumet Cocuk Komitesi ve Bakanliklar Arasi Cocuk Komitesi, 1987°de kurulmustur.
Komiteler, cocuklar ve aileleri Gzerinde dogrudan etkisi bulunan konularda calisan
15 Bakanlik arasinda sektérler-arasi igbirligini glclendirmek amacindadir. Hikimetin
Cocuk Komitesi’nin amaci, ¢ocuklara ve ailelere yonelik tesvikler arasinda uyum
saglamak ile cocuk ve genclerin yasam standartlarini iyilestirecek sektorler arasi
Onlemler gelistirmek olarak siralanabilir.

46 OECD (2006), Starting Strong I, Early Childhood Education and Care, http://www.oecd.org/news-
room/37425999.pdf
47 A.g.e.
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Fransa

Fransa’da geleneksel ¢cocuk bakimi olanaklari, kresler (en fazla 60 Kisilik); cocuk
bakicilan (bakici basina en fazla 4 ¢cocuk — okul dncesi veya sonrasi bakim igin 6);
2-3 yas arasl ¢ocuklar icin okul éncesi (en fazla 24 Kkisilik); ve aile gunlik bakim
merkezlerinden (‘aile kresleri’) (en fazla 100 kisilik) olusmaktadir. Aile glnlik bakim
merkezleri, cocuk bakicilarini dogrudan istihdam etmekte; ¢cocuklara bakicinin evinde
bakilmaktadir. Ancak cocuklarin haftada bir ya da iki kez merkezde ortak etkinliklere
katilmasi saglanmaktadir.

Daha yenilikgi ¢cézUmler arasinda, ‘mikro-anaokullar’’ (micro-nurseries) (en fazla 10
kisilik) ve ‘cocuk bakicisi evleri’ (childminder house) (4 cocuk bakicisinin her biri en fazla
4 cocuga bakiyor) bulunmaktadir. Mikro-anaokullari, geleneksel kreslere gére daha
klcuk birimler olup, 6zel olarak yenilenmis binalarn bulunmaktadir. Bunlar, 6zellikle
kirsal alanlara uygun birimler olarak gérilmektedir. Cocuk bakicisi evleri uygulamasi
ise, 2010°’da baslamistir. Uygulama, evlerinin diginda birlikte ¢alisan bir grup cocuk
bakicisindan olusmaktadir. Bu bakicilar, genellikle belediye tarafindan kendilerine
tahsis edilmis tesislerde calismaktadir. Her cocuk bakicisi, baktigi cocugun ailesi
tarafindan istihdam edilmektedir. Bu ¢ézim de kirsal alanlara uyarlanabilecek uygun
bir c6zUm olarak gorilmektedir.

Sektdére yonelik duzenlemeler, kolektif merkezlerde 6nemli bir kalite unsuru
olusturmaktadir. Bu diizenlemeler, ECEB standartlari (cocugun saghgi, givenligi, iyi
olma hali ve gelisimi; is ve aile hayatinin dengelenmesi vs.); her birimin kapasitesi (birim
basina en fazla 60 Kisilik yer); bina diizenlemeleri; yetiskin/cocuk oranlari (5 bebege bir
yetiskin, 3 yas alti 8 cocuga bir yetigkin, 3-6 yas arasinda 15 ¢ocug@a bir yetiskin); ve
personel ve yoneticilerin kalifikasyonlari gibi konular icermektedir. TUm bu tesislerde
nitelikle ilgili iki belgenin hazirlanmasi da zorunludur: ‘Performans gelistirme projesi’
ve ‘i¢ dizenlemeler’.

Gelecek icin planlar arasinda:
- Cocugun iyi olma hali kavrami Uzerinde ¢alismak

- Yoksullukla micadele (asgari dizeyde sosyal yardim alan kisiler i¢cin cocuk bakim
hizmetleri nasil iyilestirilebilir?)

- 2011 ve 2012°de yenilik¢i ¢bézimlerin degerlendirmesi
- Erken gocukluk sektéru icin bir ulusal plan hazirlanmasi bulunmaktadir.

Fransa’da U¢ yasin altindaki ¢ocuklarin %63’lUne ebeveynlerinden biri, genellikle
anneleri, tarafindan bakilmaktadir. Bir diger uygulama da “maternal assistants”
uygulamasidir. Fransa’da kisa bir egitim ve sertifika alan kadinlar evlerinde 1-4 arasi
cocug@a bakabilmektedir. 2012 yilinda t¢ yas alti 100 ¢cocuktan 18’i bu sekilde bakim
hizmeti almaktadir. Devletin sundugu gindiz bakim hizmeti daha pahali oldugu icin
(ayda yaklasik 1200 Avro) bu hizmeti G¢ yas alti 100 cocuktan 10’u almaktadir. Fransiz
hikUimeti ebeveynleri cocuk bakim hizmetleri icin yaptiklari harcamalarda vergi
indirimine giderek de maddi olarak desteklemektedir.
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ingiltere

ingiltere’de cocuk bakim hizmetlerinin cesitliligi ebeveynlerin farkli isteklerine duyarli
olmak amaciyla 6n planda tutulmaktadir. Cocuklarin farkli yaslardaki 6zel ihtiyaclari
g6z oénlne alinarak dizenlenen ECEB hizmetleri 0-5, 6-11 ve 12-16 yaslar icin farkli
gruplara aynimistir. Ebeveynlere sunulan farkli ECEB opsiyonlarina iliskin danismanlk
hizmetleri saglanmaktadir. Ebeveynler calisma saatlerini, bltgelerini ve cocuklarina
nerede ve kac cocukla bakim hizmeti aldirmak istediklerini géz &ntne alarak bu
opsiyonlar icinden sec¢im yapabilmektedir.

0-5 yas arasi cocuklar icin opsiyonlar Gg-doért yas icin Ucretsiz erken egitim olanaklari,
Guvenli Baslangic Cocuk Merkezleri (Sure Start Children’s Center), ana okulu ve sinifi,
okul 6éncesi egitim ve oyun gruplari, giindiiz bakim evleri, cocuk bakicisi (childminders)
ve kendi evlerinde ¢ocuklara bakim saglama seklinde 6zetlenebilir. Cocuklar ¢ ve
dort yaslarinda yilin 38 haftasi haftada 15 saat ECEB olanaklarina Ucretsiz olarak
erigebilirler. Bu Ucretsiz hizmeti farkli opsiyonlar secerek tamamlayabilirler.

Ozellikle Guvenli Baslangic Cocuk Merkezleri’nin iglevi gocuklar icin gok énemlidir.
Calisan ebeveynlerin ¢ocuklari dogumdan itibaren bu merkezlerin hizmetlerinden
faydalanabilir. Bu merkezler tim gin bakimin yani sira, saglik ve aile destegi, ebeveyn
danismanhgi ile egitim ve mesleki danismanlik hizmetleri saglayarak sadece yeni
dogana degil ailesine butincul yasam destegi sunmaktadir.

5-11 yaslari arasindaki ¢cocuklarin &zel ihtiyaglarina yénelik hizmetler ise okul éncesi
ve sonrasi saatleri kapsayan bakim ve aktivite hizmetleri (extended service through
shools) olarak sunulmaktadir. Bu hizmetler okul sonrasi kullipler, kahvalti kulUpleri,
hafta sonu ve oyun kullpleri, bakicinin cocugu okula birakip, okuldan aldigi ve kendi
evinde bakim sagladigi hizmetler ve ¢ocugun evinde bakim veren bakicilar seklinde
Ozetlenebilir.

11-16 yaslari arasindaki cocuklara sunulan hizmetler ise cocugun okul digi zamanlarda
bilissel ve duygusal gelisimini hobiler ve aktivitelere katiim yoluyla artirmayi
hedeflemektedir. Yine okul 6ncesi ve sonrasi saatleri kapsayan bakim ve aktivite
hizmetleri (extended service through shools), kahvalti kullpleri, okul sonrasi/hafta
sonu bakim, tatil ve oyun kulUpleri ve bakici hizmetleri ile bu yas grubunun ihtiyaclarini
karsilamak amaclanmaktadir.

Bu hizmetlerin cogu Ucretsiz olup, Ucretli olanlar icin ise aileler disik bir katki payi
6demektedir.

Slovakya

Slovakya’da 2 yasindan zorunlu okula baglama yasina kadar ¢ocuklarin devam ettigi
ana okullan, 1990’lardan bu yana sistemli olarak gelistiriimistir. Sorumlu aktérlerin
cogalmasinin (devlet, kilise, 6zel sektdr) yaninda, baslama yasi 2 yasindakileri icerecek
sekilde dusurulmustir. Belediyeler bu konuda en énemli aktérler haline gelmistir.
Ancak sistemin butind, ulusal standartlarin belirlenmesi, egitim sireclerinin gézetim ve
kontroliinden sorumlu olan Egitim Bakanhgr’'nin denetimi altindadir. 2008’den bu yana
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anaokullar ilkokul éncesi egitim saglayan ‘okul’ kategorisinde degerlendirilmektedir.
Okul baglamadan bir yil 6ncesiicin Gicret alinmamaktadir. 1990’lardan bu yana, ebeveyn
issizliginin artmasi nedeniyle anaokulu sayisinda da dusus yasanmistir.

Sosyal acidan dezavantajli cevrelerden (6rnegin asgari gelir destegi alan aileler, issiz
ve az eqitimli ebeveynler, standart olmayan barinma olanaklari ve hijyenik olmayan
kosullar) gelen cocuklara 6zel dikkat gosterilmektedir. Risk altindaki cocuklara yénelik
cesitli dnlemler bulunmaktadir: Gcretsiz devam, ailelerle isbirligi programlar vb.

Meksika

Meksika’da 2007°den bu yana, Sosyal Kalkinma Bakanhgrnin énciliginde, sosyal
glvenlik kapsaminda olmayan calisan annelerin cocuklarini hedefleyen ginlik bakim
programlari uygulamaya konmustur. Bu program, 6zel olarak disuk gelirli haneleri
hedeflemektedir.

43 gunden itibaren 4 yasina kadar olan cocuklarin kurumsal bakima erisiminin
saglanmasi, formel sektérde calisan anneler icin 1973 yilinda kabul edilen Sosyal
Guvenlik Kanunu ile bir hak olarak belirlenmistir.

1997’de Meksika Sosyal Guvenlik Kurumu (MSGK), dogrudan sunum yerine igverenler,
sivil toplum kuruluslan ve aileler ile anlagsmalar yoluyla hizmetlerini genisletmeye karar
vermigtir. Yeni hizmet sunucular MSGK tarafindan dizenlenmek ve finanse edilmek
Uzere, sirket, mahalle ve ev temelli glinlik bakim hizmetleri sunmusglardir. 2007 itibaryla,
gUnlik bakim merkezlerinin sadece %8.6’st MSGK tarafindan igletiimektedir.

2002 yilinda okuléncesi egitim 3-5 yas grubundaki tUm c¢ocuklar i¢cin zorunlu hale
getirilmistir. Calisan ebeveynlerdense cocuklarinihtiyaclarina odaklanan bdyle bir egitim
politikasi, dnemli kazanimlar saglamistir. Reformdan bu yana okuldncesi egitimde bu
yas grubunun okullasma orani %50’den %80’e ylkselmistir. 2007-8 itibariyla, doért ve
bes yas ¢cocuklarinin timu kapsam altina alinmig, G¢ yasindakilerin orani ise %15’ten
%34’e yUkselmistir.

2007°de bir bagka 6nemli cocuk bakimi programi yirirlige konmustur. Program,
erken egitimden ziyade kadinlarin cocuk bakimina erisimine odaklanmaktadir. Calisan
Anneler icin Federal Giinlilk Bakim Programi (The Federal Daycare Programme for
Working Mothers), sosyal glvenlik kapsaminda olmayan calisan anneler i¢in cocuk
bakimi olanaklarini Gnemli élgctide genisletmigstir. Program, kadinin galismasini yagsamsal
olarak gdren daha genis bir ulusal yoksullukla mtcadele stratejisinin parcasidir.

Program, 1-3 yas grubundaki ¢cocuklarin (dusuk gelirli aileler icin 11 aylktan itibaren)
glnlik bakim hizmetlerinin saglanmasini amaclamaktadir. Hedef, katilimci annelerin
calisma, okuma ya da is aramasinin kolaylastiriimasidir. 2012 itibariyla 500.000 ¢ocuga
gunlik bakim hizmetleri sunulmasi hedeflenmektedir.

Bu merkezlerden yararlanmak isteyen ailelerin yerine getirmesi gereken kosullar
sunlardir: gocugun annesi calisiyor, okuyor ya da is ariyor olmak zorundadir. Hane
geliri aylik asgari Ucretin alti katindan dusik olmali, anne MSGK tarafindan saglanan
bakim hizmetlerinden yararlanmiyor olmalidir. Bu kosullara ek olarak, hizmete bagvuran
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babalar tek ebeveyn olmalidir. Merkezlerde giinde iki 6gun sicak yemek ve bir 6gln
atistirmalik saglanmaktadir. Ebeveynlerden alinan Ucret, asgari Ucretin %22.5’ine
denk gelmektedir. Miktar, hanenin aldigi destege, dolayisiyla da hane gelirine gdre
degismektedir. Programin isletim giderlerinin %65’i devlet, %35’i ebeveynler tarafindan
karsilanmaktadir.*®

Sili

Sili'nin ECEB yaklasimi, Egitim Bakanligi (EB) ile yakindan iligkilidir. ECEB hizmetleri
yas gruplarina gore yapilandinimigtir: 84 gin ve 2 yas arasi ¢ocuklar kres dizeyi; 2-3
yas grubu orta dlizey; 4-5 yas arasl ise gecis duzeyinde yer almaktadir. Bazi hizmetler
kirlgan gruplara yonelik olmakla ve 6zel kurumlar tarafindan yuratilmekle beraber,
cogu hizmet EB tarafindan denetlenmektedir. Ozel sektér egitimde &nemli bir rol
oynamaktadir.

Hanehalki gelirine gbére, kapsam ve kurum tipi bakimindan énemli bir farklilasma
g6zlenmektedir. En zengin %20 bu yas grubundaki ¢ocuklarinin %94’Gnd okuldncesi
egitime gdnderirken, en alttaki %20’nin gocuklarini génderme orani %81’dir ve bunlar
devlet okullarinda yogunlagsmaktadir.

2003’ten bu yana ECEB kapsaminda énemli bir artis gézlenmisg, sunulan hizmetler
daha kiculk yaslara ve daha dusuk gelir gruplarina ulasmaya baslamistir.

2004 yihnda hdkimet ulusal kadin kurumuna (SERNAM) bir cagrida bulunarak,
kadinlarin is yagsamina katihmini kolaylastiracak ¢ocuk bakimi olanaklar konusunda
teklif sunmasini istemistir. Kurum, bir pilot uygulama olarak ‘toplum merkezi’
(comunicentros) uygulamasini baglatmistir.

2006’dan itibaren EQitim ve Finans Bakanliklar formel kurumsal ECEB hizmetlerinin
geligtirilmesi icin dnemli adimlar atmigtir. Hikimet 2006 yilinda ‘Sili Sizinle Buyuyor’
(Chile Crece Contigo) inisiyatifini baslatmistir. Programin iki énemli hedefi, en yoksul
gruplardan 3 yasina kadar tim c¢ocuklarin kres ve anaokullarina erisiminin saglanmasi
ve 4-5 yas grubu i¢in okuldéncesine devam etme oraninin %100’e ulagsmasidir. Program,
dasuk gelirli ailelerin 3 yasina kadar olan ¢cocuklarinin kres ve anaokulu hizmetlerine
Ucretsiz ulagmalarini bir hak olarak ortaya koymaktadir.

Devlet kres ve anaokullarinda calisan egitimcilerin erken egitim konusunda 5 yillik
Universite derecesi olmasi zorunludur.

Son vyillardaki reformlarin temel hedefi dezavantajli ¢cocuklar igin ‘adil bir baslangi¢’
saglamak olmakla birlikte, cinsiyet ve istihdam vurgusu da 6énemini korumaktadir.
Cocuklarin blyik cogunlugu tam gin programlara devam etmekte, programlari aksam
7.30’a kadar uzatmak yéninde girisimlerde bulunulmaktadir.*®

48 Staab, S. and R. Gerhard (2010), ‘Childcare Service Expansion in Chile and Mexico: For Women or Children or
Both?’, UNRISD, Gender and Development Programme, Paper No. 10, May 2010.
49 A.g.e.
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TABLO 1: FARKLI ULKELERDE iS VE AILE YASAMININ DENGELENMESINE YONELIK

POLITIKALAR
Kadinlarin -
Ulke isgiiciine | Dogum izni Babalik izni | Ebeveyn izni Destekleylci
katihimi * uygulamaiar
-480 glin -480 gilin
-Ebeveynler -Ebeveynler
arasinda arasinda
paylasilabiliyor paylasilabiliyor )
-390 gin Ucretli -390 gun Ucretli e%gl\llzarr]llerin
. (kazancin %80’) (kazancin %80’i) al mg
isveg %77 -Kalan 90 -60 giin -Kalan 90 galisma
gln sabit gln sabit saatlerine gore
Ucretlendiriliyor Ucretlendiriliyor g%fg‘z&gﬁ
-60 gln anneler, -60 glin anneler,
60 gun babalar 60 gun babalar
tarafindan tarafindan
kullanihyor kullaniliyor
-3yl
-Cocuk 8 yasina g
g%lene ka():llas -Hasta gocugun
ebeveynler izni bgk'm' I¢in Tgr
paylasabilir ebeveyne yiida
-Evlat edinen 10 gdn, yalnl__z
ebeveynler igin ?nne_ye 23.99“
-14 hafta de ayni kar|1|1-ucre hl IZkII?
Almanya | %71 (dogum éncesi -is arayan —illJ(idaerwnm?a zlz !
6, sonrasi 8) ebeveynler igin ocu&U olan
is arama, gocuk gbevgynler icin
bakimi destekleri 25 giin, yalniz
-\gegSLzS:QreAere anneler icin 50
(r;]izmeti ve is gun tam-tcretli
olanaklarinda izin hakki
oncelik
-Emziren anneye
isyerinde hijyenik
emzirme odasi
-Esnek galisma
saatleri (farkli
mola saatleri)
-Sagilan suti
-26 hafta saklamak icin
(dogum sonrasi) buzdolabi
-Slre sonunda |, hafta -Yalniz annelere
- o onceki Ucretle ] yeniden ise
Ingiltere %67.9 ise dénme hakki d26“ haftglllf ek dénmeyi
RS ogum izni -
-Dogum izni destekleyici
26 hafta daha egitim
uzatilabilir -Egitim slresince
Ucretsiz cocuk
bakimi hizmeti
-6 yasindan
kiclk cocugu
olan anneler icin
esnek calisma
saatleri
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-1. ve 2. cocuk . -Yeniden
igin 16, 3. gocuk -1 yil (asgari ise d'énmeyi
icin 26 hafta Ucretin %35’) destekleyici
-Galisan anneler -3 yila kadar egitim merkezleri
ikiz dogum igin | ik 4 ay iginde | UZaUaBIYOr -3 yillik bakim
34 hafta kullaniimak Ve stirecinde
-Hamilelikte Uzere 14 gun pozisyon kazanilan
Fransa | %64.6 komplikasyon: | (ilk 3 giin f‘grg‘oucyffun becerinin
dogum dncesi 2, | ucretli, son 11 dd“umur1gdan onaylanmasi
sonrasi 4 hafta glin ‘capped gumu -Calisan
. ., | sonra iki ebeveyn .
ekleniyor compensation’) de kullanabiliyor ebeveynlerin
-Anne hemen _calisma calisma
isine donmek saatlerini azaltma antle:me gore
istiyorsa 8 hafta hakki Ezlen er](|m|§
- Ucrete denk okul saatieri

* 2011 verileri

V. SONUG: MEVCUT DURUMUN DEGERLENDIRILMESi VE POLITIKA
SECENEKLERI

DEGERLENDIRME

Politika Belgesi’nin hazirlanma surecinde, mevcut politika ve programlarin gézden
gecirilmesine ek olarak, cocugun iyi olma hali ve kadin istihdami konusunda politikalar
Uretme ve uygulama potansiyeli olan kurum ve kuruluglarin yetkilileriyle derinlemesine
milakatlar gercgeklestiriimistir. Danisman ekibinin olumlu cevap aldigi toplam 10
kurumdan bircok yetkiliyle yapilan gdériismelerin tutanaklari UNICEF’e ayrica teslim
edilmigtir. Her iki danisman da bu gériismelerde hazir bulunmus ve konuyla ilgili detayli
sorular sorma firsati bulmustur.

Hem var olan program ve politikalarinincelenmesinde, hem deilgili kurum ve kuruluglarla
yapilan gérismelerin sonucunda bir takim genel bulgulara varmak olasidir:

Oncelikle, Turkiye’de kadin istihdami, son yillarda artis géstermekle birlikte oldukca
yetersiz kalmaktadir. Buglin, ne egitimde ne istihdamda olmayan genis bir atil kadin
kitlesi bulunmaktadir. 15-24 yas arasi nifus icin bile aile icindeki sorumluluklarin
isglclne katiim &ninde en blyUk engel olusu, énimuizdeki slrecte de kadinin
geleneksel rollerinin kadinlarin istihdama katilimini zorlastiracagina isaret etmektedir.
Bu, Turkiye agisindan bugiin oldugu kadar uzun vadede de hemen &énlem alinmasini
gerekli kilan énemli bir sorun olusturmaktadir. Kadinlarin istihdamini artirmak igin
atilan adimlar gercevesinde, Ulusal istihdam Stratejisi’nde cesitli énlemler yer aldigi,
ama Strateji’nin yayinlanmasinin gecikmesinden dolayi, belirlenen hedeflerin hayata
gecirilememesi dnemli bir sorun olarak éne ¢cikmaktadir.

ikinci olarak, kadinlarin is yasamina katiiminin éniindeki en dnemli engellerin basinda,
aile i¢i sorumluluklarinin, dzellikle de ¢gocuk ve yagl bakiminin geldigi gérilmektedir.
Kadin istihdaminin gocugun iyi olma halini dogrudan etkileyen bir unsur oldugu birgcok
gérismeci tarafindan da vurgulanmigtir. Kadinin istihdamda kalmasi gocugun alacagi
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egitimin siiresi ve niteligi ile de cok yakindan baglantiidir. Ornegdin sokakta calisan
cocuklarin bUyik kisminin annelerinin evde oturdugu, ailelerde egitim dizeyi distikce
cocuklara ekonomik potansiyel gbziyle bakma oraninin arttigi, gérisulen yetkililer
tarafindan da siklikla dile getirilmistir.

Uclincti olarak, ekonomik zorluklar ve diisiik diizeyde egitim ile kadinlarin toplumsal
yasama katilmini zorlagtiran ve onlari annelik rolt ile tanimlayan geleneksel bakis agisi
arasinda dogrudan bir iligki vardir. Kadin cinayetleri, kadina yénelik siddet gibi sorunlar
her ne kadar sadece ekonomik faktdrlere indirgenemese de, hane halkinin icinde
bulundugu maddi kosullar ve egitim dlzeyinin son derece etkili oldugu sorunlardir.
Kadinlarin 6zellikle sonyillarda siyasi sdylem ¢cercevesinde annelik rollerinin 6zendirildigi
de baz gbérismeciler tarafindan vurgulanmigtir. Cocuk sayisinin artmasina, kadinlarin
dogurganhginin 6ne c¢ikariimasina ve evliligin 6zendiriimesine yonelik sdylemlerin
toplumda artarak yer bulmasinin kadinlarin istihdamini tesvik edici politikalarla celiskili
oldugu ifade edilmistir. Kadinlarin sosyal yasama katilarak disa agilmalarini saglayacak
program ve politikalarin gerekliligi vurgulanmistir. Ayni sekilde, anayasada toplumsal
cinsiyet esitligi ile ilgili yapilan olumlu dizenlemelerin kadini sadece ailedeki rolleri ile
sinirlayan sdylemlerle celistigi vurgulanmistir.

Vurgulanmasi gereken 6nemli noktalardan biri de, alt gelir dizeyindeki pek ¢ok kadinin
calisamamasinin arkasinda yatan faktérlerin basinda vasifsiz ve egitimsiz olmalarinin
gelmesidir. Dolayisiyla aktif isgticu piyasasi 6nlemlerinin yayginlastiriimasi yoluyla kadin
isglcune vasif kazandiriimasi blyidk énem tasimaktadir. Ancak vasifsiz ve egitimsiz
kadinlarin Tirkiye is Kurumu’nun (ISKUR) aktif istihdam uygulamalar gibi mevcut
politika ve uygulamalara dair farkindaligi cok diistktir. Farkinda olsalar dahi evlerinden
cikip bu uygulamalara erigimleri, maddi zorluklar, guvenlik ve 6zglven disukligu
gibi sorunlar nedeniyle oldukg¢a sikintihdir. Oysa raporda pek ¢ok kez vurgulandig
gibi, kadinlarin ¢alismamasi ¢ocuk isciligini ve ¢ocuk yoksullugunu artiran en énemli
etkenlerin baginda gelmektedir.

Bunlara ek olarak, calisma mevzuatindaki bazi diizenlemelerin kadin istihdamini tesvik
eder nitelikte olmadigi, kidem tazminatinailiskin mevcut diizenlemenin kadinlaricalisma
hayatindan dislama riski tasidigi ifade edilmektedir. Is ve aile yasamini uyumlastiracak
politikalar konusunda da ciddi bir bogluk bulunmaktadir. Yash, ¢cocuk ve hasta bakimi
geleneksel olarak kadin Uzerine yuklenmis durumdadir. Tim politikalarin kadinin
toplumsal konumunu geleneksel cinsiyet rolleri cergcevesinde belirledigi alti gizilmesi
gereken temel unsurdur. Bu konuda da toplumsal cinsiyet esitligine duyarl politika ve
onlemlerin acilen gelistiriimesi gerekliligi aciktir.

Cocugun iyi olma hali ile ilgili gérusler, genel olarak 1997 yilinda uygulamaya giren 8
yillik zorunlu kesintisiz egitimin cocuk is¢iligiyle micadelede atilan en énemli adim
oldugunu, bu sayede calisan cocuk oraninin ciddi sekilde dustiguna vurgulamistir.
Ancak cocuklarin egitime katiimasinda ve egitim sisteminde hala édnemli eksikliklerin
bulundugu, strekli degisime gidildigi icin altyapinin oturmuyor olmasi ve ¢ocuklara
nitelikli egitim sunulamamasi, énemli sorunlar olarak éne ¢ikmaktadir.
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Son olarak, kurumsal mekanizmalarla ilgili eksikliklere dikkat cekmek gerekmektedir.
Cocuk haklari ve cocugun iyi olma haliile ilgili calisan kurumlar arasindaki koordinasyon
eksikligi, neredeyse tum gérismeciler tarafindan dile getirilmistir. Kurumlarin kendi
alanlarindacalisandiger kurumlarinsorumlulukalanlari, uyguladiklariproje ve programlar
ve verdikleri hizmetler konusunda yeterli esgtidimin olmadigi vurgulanmistir. Bu da
birbirini tekrar eden uygulamalara, kaynaklarin etkin kullanilamamasina ve hizmetlerde
yUksek standartlarin geligtirlememesine neden olmaktadir. Bu soruna ¢6zim olmasi
amaci ile Cocuk Haklari izleme ve Degerlendirme Kurulu kurulmus olup ilk toplantisini
08.05.2012 tarihinde ilgili tim bakanliklarin Gst dizey temsilcileri, ilgili sivil toplum
kuruluglan ve il cocuk haklari komitelerinden bir kiz ve bir erkek koordinatérlerinin
katiimiyla gerceklestirmistir. Ancak yeni kurulmus olan bu kurulun amacina hizmet
etmesinin garanti altina alinmasi i¢in strdurilebilirliginin ve isleyisinin gelistiriimesi
saglanmali ve izlenmelidir.

Kadin istihdamini tesvik eden kurumlar arasinda da dile getirilen 6ncelikli sorunlar, AB
direktiflerinde gecen cati kurumun olmamasi ve Kadin Bakanhgi kurulmasi beklenirken
kadin konusunun tamamen ailenin iginde ele alinmasi olmusgtur.

Ozel olarak kurum yetkilileriyle yapilan gériismelerde ise dikkati geken bulgular su
sekilde 6zetlenebilir:

Bazi kurum yetkili ve ¢alisanlari cocugun iyi olma hali konusunda oldukga bilgiliyken,
bazilarinin ise konuya dair énemli eksiklikleri oldugu g&rilmektedir. Kurumlarda
cocugun iyi olma haline ve kadin istihdaminin desteklenmesine iligkin olarak gocugun
iyi olma hali, cocuk yoksullugu, calisan kadinin haklari gibi temel kavram ve haklara
dair bilgi eksikligi gézlenmistir.

Kurumlarda ¢ocugun iyi olma haline ve kadin istihdaminin tesvik edilmesine iliskin
butincll bir yaklagim mevcut degildir. Bazi kurum yetkilileri bdylesi bir yaklagimin
eksikligindenrahatsizliklarinibelirtmis ve gerekliliginin altini cizmislerdir. Bazi kurumlarda
ise yapilan kiicuk 8lgekli calismalarin bu konudaki sorunlari cézmede yeterli olacagina
dair iyimser bir yaklagim gdzlenmigtir.

Kurumlar arasi koordinasyon ve dayanismanin eksikligi tim kurum yetkililerince ifade
edilmigtir. Farkli kurumlar benzer calismalar yapmakta ancak her bir kurum diger
kurumun calismasina dair bilgi sahibi olamamaktadir. Bu hem kaynaklarin etkin olmayan
sekilde kullanimina, hem de bitincil uygulamalarin gelisememesine neden olmaktadir.
Her kurumun uzmanhgina dayanan iyi bir isbolimu ile bu tlr sorunlarin asilabilecegi
ortadadir. Ancak ayni bolgede farkl kurumlar tarafindan tekrarlanan hizmet sunumlari
hizmetten faydalananlarin zihninde de karisikliga yol agmaktadir. Ayrica benzer — hatta
kimi zaman ayni — hizmetlerin farkl kurumlar tarafindan sunulmasi (6rnegin kres agma
gibi) farkli standartlara neden olabilmektedir. Bu da hizmetten yararlananlari olumsuz
olarak etkilemektedir.

Kurumlar arasi ortak bir anlayis ve dilin olmamasi da ortak hareket etmelerini zorlastiran
faktorlerden bir digeridir. Bazi kurum yetkilileri toplumsal cinsiyet esitligine duyarh bir
dil kullanirken, digerleri oldukcga geleneksel ve muhafazakar bir dil ve anlayisi hayata
gecirmeyi hedeflemektedir. Ornek verilecek olursa, kadin istihdaminin cocugun
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manevi yoksunluguna neden olacagina inanan kurum yetkililerinin kadin istihdamini
tesvik edecek uygulamalari hayata nasil gecirebilecekleri ciddi soru isaretlerine neden
olmaktadir.

Kurumlarda bazi uygulamalarin sadece gostermelik olarak hayata gecirildigini de ifade
etmek gerekmektedir. Ornegdin bazi kurumlarda farkli Gilke deneyimlerinin elde edilecegi
geziler herhangi bir 6n hazirlik yapilmadan gerceklesebilmektedir. Bu tlr uygulamalar
kaynaklarin etkin kullaniminin ciddi olarak sorgulanmasina neden olmaktadir.

Tdm kurumlarn kadin istihdamini tesvik etmenin cocugun iyi olma haline olan etkisine
dair farkindahgini arttirici programlar diizenlenmelidir. Bu programlar konuya dair bilgi
ve algiy! arttirabilir. Bu konunun éneminin kurum yetkilileri tarafindan icsellestiriimesi
konuya dair politikalarin gelistiriimesi ve uygulamaya konmasi agisindan hayati éneme
sahiptir.

Konunun farkl taraflari kendi ¢ikarlarini koruyacak bir yaklagima sahip olabilmektedir.
Ornegin isveren sendikalar ¢alisan kadinlar icin yuva agcma gerekliliginin isverenden
beklenmemesi gereken bir 6zveri oldugunu ifade ederken, isci sendikalarinin tutumu
tam aksi yondedir. Ozellikle isci ve isveren temsilcileri tarafindan vurgulanan bir diger
nokta, kadin istihdamini tesvik eden yasal mevzuatin etkin kullaniimiyor olmasidir.
isverenlerin mevzuati karisik bulmasi, var olan cesitli tesvikler arasinda sadece en kolay
anladigini uygulamaya gecirmesi, 6ne ¢ikan sorunlardir. Bu kapsamda ydnetmelik ve
mevzuatin taraflarin anlayabilecegi sekilde sadelestiriimesi &nem kazanmaktadir.

Ozellikle STK’lar devletin cocuk ve kadina dair hizmetlerinde seffaf olmasi gerektiginin
altini cizmektedir. Devlet bitcesinin ne kadarinin cocuk ve kadina yénelik olarak
harcandiginin taraflarca bilinmesi, bu konuda gercekci hedeflerin konulabilmesi
acisindan énemlidir.

POLITIKA ONERILERI

Bu raporda politika énerileri tic asamali olarak gelistiriimektedir. Oncelikle kisa-vadede
hayata gecirilmesi 6nem tasiyan politika dnerileri tartisiimaktadir. Son bélimde ise, hem
kisa vadeli dnerileri desteklemek Uzere, hem de kadin istihdami ve ¢cocugun iyi olma
hali konusunda nihai hedeflere ulagsmak Uzere, orta ve uzun vadede gerceklestiriimesi
Onerilen sosyal politikalara yer verilmektedir.

ONCELIKLI POLITIKA ALANLARI

1. Var olan hizmetlere yoénelik farkindahgin artiriimasi ve etkin kullaniminin
saglanmasi

Oncelikle Tirkiye’de cocuk bakimina yénelik hizmetlerden ézellikle biyiik sehirlerin
merkezlerinde vyasayan, varlikl ailelerin yararlanmakta oldugu gbéz 6nidnde
bulundurularak, bu hizmetlerin dezavantajli kesimler icin kolay ulasilabilir ve Ucretsiz
olarak yayginlastiriimasi gerektigi acikti. Bu kapsamda var olan hizmetlere yénelik
farkindaligin artinimasi ve etkin olarak kullaniimasinin saglanmasi, en kisa vadede
cdzllmesi gereken sorunlardan biri olarak dne c¢ikmaktadir. Oncelikli olarak, MEB
ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan kamu ve 6zel kreslerde uygulanan
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kontenjanlarin, Bakanliklar arasinda bilgi paylasimi ve esgidim yoluyla etkin olarak
kullanilmasinin saglanmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda Adrese Dayali Nifus Kayit
Sistemi’nin (ADNKS) bos kalan kontenjanlari doldurmak Gizere etkin sekilde kullaniimasi
bliylk o6nem tasimaktadir. Doldurulamayan kontenjanlara ydnelik yaptirmlarin
gelistirilmesi ve uygulanmasi, kontenjanlarin etkin kullanimi agisindan énemli bir adim
olacaktir.

Halihazirda sunulmakta olan hizmetlere yonelik farkindaligin artirlmasi ve bunlarin
Ozellikle dezavantajli kesimler tarafindan etkin kullaniminin saglanmasi konusunda
atilacak en dnemli adimlardan biri, sosyal yardima ayrilan kaynaklarin cocuk bakimini
destekleyecek sekilde kullaniimasidir. Sosyal yardimlarin bu alana ydnlendiriimesi,
bu tir hizmetlere ekonomik kosullari sebebiyle ulasamayan aileler acisindan dnem
tasimaktadir. Kreslere ulasim icin servis uygulamasinin yayginlastirimasi ve servis
Ucretlerinin devlet tarafindan karsilanmasi, kaynaklarin bu alana yénlendiriimesiyle
kolaylikla saglanabilecek etkin énlemlerden bazilardir.

Ayrica, ingiltere érneginden de gérildiigi gibi, ebeveynlere farkl ECEB seceneklerine
iliskin danismanlk hizmetleri sunulmasi, bu konudaki farkindalgi arttiracak énemli
unsurlardandir. Bu tUr bir danismanlk hizmeti sunulmasi, ebeveynlerin calisma
saatlerine, butgelerine ve ¢ocuklarina nerede ve kag cocukla bakim hizmeti aldirma
konusundaki tercihlerine gére en uygun seg¢enegin sunulmasina yol acacakitir.

2. ECEB ve okuldncesi egitimde temel hedeflerin ve standartlarin olusturulmasi

Turkiye’de ivedilikle alinmasi gereken baslica dnlemlerden biri, isvec érneginde
oldugu gibi okuléncesi egitimin ¢ocuklar icin bir hak olarak taninmasi ve Meksika
orneginde de tartisildigi gibi, 3-5 yas grubundaki tim ¢ocuklar i¢in okuléncesi egitimin
zorunlu hale getiriimesidir. Zorunlu okuléncesi egitim, blylk oranda kamu tarafindan
karsilanmalidrr. isvec érneginde de gérildiigi gibi, okuldncesi aile glinliik bakim evleri
ve bos zaman merkezlerinde cesitlendiriimis ECEB hizmetlerinin kamu tarafindan
finanse edilmesi, bu hizmetlere tim kesimlerin ulasmasi anlaminda en énemli adimdir.
isveg’te okuldncesi egitim masraflarinin sadece % 9’unun veliler tarafindan karsilandig
ve bu % 9’luk oranin, ailelerin ortalama gelirinin yalnizca % 2’sine denk geldigi,
alti 6nemle cizilmesi gereken bir konudur. ECEB hizmetlerinin blylk oranda kamu
tarafindan finanse edilmesi ve degerlendiriimesi, OECD’nin de altini ¢izdigi unsurlarin
basinda gelmektedir.

Kisa vadede &énlemler alinmasini gerektiren baska bir konu, ECEB ve okuldncesi
hizmetlerinde calisan personel ve ydneticiler icin ortak standartlarin gelistiriimesi ve
bu personelin egitiminin ve becerilerinin standartlastiriimasidir. OECD’nin vurguladigi
gibi, ¢esitli yas gruplarnnin ézel ihtiyaglarina uygun bakim ve egitim hizmeti verebilecek
personelin egitim dizeyinin yUkseltiimesi ve sirekli olarak becerilerinin glincellenmesi
icin gerekli dizenlemeler yapiimalidir. Sili érnedinde goérildigi Uzere, devlet kres ve
anaokullarinda calisan egitimcilerin erken egitim konusunda 4 yillik Gniversite derecesi
olmasini zorunlu hale getirmek, bu yénde dnemli bir adim olacaktir. Yine bu kapsamda,
OECD belgelerinde alti cizilen ve Fransa gibi érneklerde uygulanan, égrenci basina
disen egitmen ve bakim personeli sayisinin artirlmasi da kisa vadede hedeflenmesi
gereken unsurlardandir.
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Mdfredatin ve personel egitimin standartlastinlmasina ek olarak, Fransa 6érneginde
go6ruldugu gibi, ECEB hizmetlerinin cocugun saglik, givenlik, refah ve gelisimine dncelik
vereceksekildestandartlastinimasi, hizmetbirimlerininkapasitesininstandartlastiriimasi,
hizmet sunulan binalarin gtivenlik ve nitelik acisindan standartlastiriimasi ve dizenli
olarak denetlenmesi de blylk 6nem tasimaktadir. Fransa’da oldugu gibi, bu hizmetlerin
denetlenebilmesiicin performans gelistirme ve i¢ dlizenleme belgelerinin dizenli olarak
hazirlanmasi ve yetkili birimlere sunulmasi da kisa vadede alinmasi gereken 6nlemler
arasindadir.

Tiarkiye’de okuldncesi egitimin zorunlu egitim kapsamina alinmasi, Slovakya érneginde
g6rildigu gibi bu hizmeti sunan anaokullarinin ‘okul’ kategorisinde degerlendiriimesine
olanak verecek, bu sekilde de sistemin butlinidnin, ulusal standartlarin belirlenmesi
ve egitim slreglerinin gézetim ve kontrolinden sorumlu olan MEB’in denetimi
altinda olmasini saglayacaktir. Ote yandan Meksika érneginde gériilen, dogrudan
sunum yerine hizmetlerin igverenler, sivil toplum kuruluglar ve aileler ile anlagsmalar
yoluyla genigletilmesi, bir diger 6ncelikli politika dnerisi olarak degerlendirilmelidir.
Bakimla ilgili dUzenlemelerin igverenler, yerel ydnetimler, sendikalar ve STK’larin ortak
sorumluluk paylasacagi, ortak standartlarin uygulandigi, diizenli izieme ve denetleme
mekanizmalarina tabi olacak sekilde yapiimasi, asagida bahsedilen hizmetlerin
cesitlendirilmesi agisindan da blyuk énem tasimaktadir.

3. Bakim hizmetlerinin cesitlendirilmesi

Turkiye icin ivedilikle ele alinmasi gereken bir diger konu Ucretsiz, nitelikli ve erigilebilir
ECEB hizmetlerinin, cocuklarin, ailelerin ve bdlgelerin farkl ihtiyaclarina goére
cesitlendiriimesi ve merkezi bir izleme mekanizmasinin gelistiriimesidir. Bu kapsamda
kisa ve esnek moddller, ebeveynlerin ve farkl yas gruplarinin ihtiyaglarina duyarl ECEB
ve okul sistemleri gibi uygulamalarin gelistiriimesi gerekmektedir. ECEB hizmetlerinin
0-6 yas arasindaki farkl yas gruplarinin 6zel ihtiyaglarina uygun olarak gelistiriimesi
ve gesitlendirilmesi, OECD’nin de altini ¢izdigi unsurlardandir. Hollanda &rneginde
oldugu gibi, her yastan ve her kesimden ¢ocuklar ve aileleri icin erisilebilir cocuk bakim
hizmetlerinin ivedilikle gelistiriimesi gerekmektedir.

isveg, Slovakya, Sili ve Meksika érneklerinden yola cikarak, Tirkiye'de de ézellikle
sosyal agidan dezavantajli cocuklarin ECEB hizmetlerine devam etmelerine odaklanan
onlemler gelistiriimesi gerekmektedir. Bu cocuklarin biligsel ve sosyal becerileri farklilik
gosterdigi ve arkadaglan tarafindan diglanma riski tasidiklan icin ECEB’in nitelikli ve
bu grubun 6zel ihtiyaclarina gbére dizenlenmesi énem tasimaktadir. Bu kesimlerin
hizmetlerden Ucretsiz yararlanmasi ve ailelerle isbirligi programlari yoluyla bu hizmetlere
erisimlerinin saglanmasi biylk dnem tasimaktadir.

Bu acidan Meksika’da uygulanan ‘Calisan Anneler icin Federal Ginlik Bakim
Programvr’, Tiirkiye icin érnek olabilecek unsurlar icermektedir. Ozellikle sosyal giivenlik
kapsaminda olmayan calisan anneler icin cocuk bakim olanaklarinin genigletiimesini
hedefleyen program, hedef annelerin c¢alisma, okuma ya da ig aramasinin
kolaylastirimasina odaklanmaktadir. Calisan, is arayan ya da okuyan annelerin cocuklari
icin bakim merkezlerinin agiimasi, Turkiye igin de 6zellikle asgari gelirin altinda gelir
sahibi olan ailelerin ve kayit disi calisan kadinlarin hedeflenmesi agisindan énemlidir.
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Bu merkezlerde ¢ocuklara sicak yemek, ara 8gun, st gibi besinlerin sunulmasi,
programin etkinligini artiracak bir unsurdur. Meksika’da bu merkezlerden yararlanmak
icin ebeveynlerin 6dedikleri Ucret, asgari Ucretin %22.5’inde sabitlenmekte, bdylelikle
de ihtiyaci olan ailelerin bltcesine ciddi bir ylik olmamasi garanti altina alinmaktadir.
Turkiye’de de gelistirilecek bir pilot uygulama sayesinde bu merkezlerin aciimasi ve
dasuk Ucretlerle ya da Ucretsiz olarak hizmet vermesi, annelerin ¢calisma yasamina
katiimini kolaylastirmak acisindan blytk 6nem tagimaktadir.

Hizmetlerin farkl ihtiyaclara gére cesitlendiriimesi kapsaminda, Sili ve ingiltere
orneklerinde goérildugu gibi, ECEB hizmetlerinin mimkin oldugunca erken yastan
itibaren baslamasi igin gerekli calismalar ivedilikle baslatiimalidir. Sili’de bu hizmetlerin
cocuk 84 gunid doldurdugu andan, yani annenin dogum izninin bitiminden itibaren
basliyor olmasi, annelerin ¢alismasini desteklemek anlaminda énemlidir. Ayrica Sili,
Fransa, Danimarka ve ingiltere érneklerinde gdriilen, ECEB hizmetlerinin farkli yas
grubuna gére cesitlendiriimesi, cocuklarin farkl ihtiyaglarina karsilik vermek acisindan
Turkiye’de kisa-vadede alinmasi gereken dnlemler arasindadir. ingiltere’de 0-5, 6-11
ve 12-16 yas gruplari igin ayri uygulamalar bulunmaktadir. 0-5 yas grubu igin geligtirilen
‘Glvenli Baslangic Cocuk Merkezleri’, cocuklarin ve ebeveynlerin dogumdan itibaren
bu merkezlerden yararlanmasina olanak vermektedir. Ebeveynlerin, dzel ihtiyaclarina
gore Ucretsiz bakim hizmetlerini farkli secenekler arasindan secebilmeleri ve olusan
farkli ihtiyaclara goére farkl secenekler arasinda gecis olanagi taninmasi, Tirkiye’de
izlenmesi gereken bir bagka politika secenegidir.

Ote yandan ebeveynlerin ¢alisma saatleri ve ¢ocuklarin okul/bakim saatleri arasinda
uyum saglayacak, ‘nébetci’ sinif gibi uygulamalarin gelistiriimesi blyik 6nem
tasimaktadir. Sili'de ECEB programlarinin ebeveynlerin galisma saatlerini kapsayacak
sekilde saat 19:30’a kadar sUrUyor olmasi, Turkiye’de yuUrUtilecek calismalarda
dikkate alinmasi gereken bir unsurdur. isvec ve Danimarka érneklerinden yola gikarak,
okul saatleri disinda hizmet sunmak Uzere kamu tarafindan saglanacak bos zaman
merkezlerinin olusturulmasi ve yayginlagtiriimasi, galigan annelerin desteklenmesi
icin bluylk 6nem tasimaktadir. Bu merkezlerde ECEB hizmetlerinin yil boyunca -
okul dénemleriyle sinirl olmayacak ve tatil dénemlerini de kapsayacak sekilde —1-6
yas arasindaki tUm cocuklara tam zamanli, 6-12 yas grubuna da yarn zamanli olarak
sunulabilmesi icin gerekli diizenlemeler yapilmalidir. Ayrica Ingiltere’de 6-11 ve 12-
16 yas grubu icin okul déncesi ve sonrasini kapsayan, kahvalti kullpleri, hafta sonu
ve oyun kullpleri gibi bakim ve aktivite merkezleri, Ucretsiz olmalari nedeniyle de
Tarkiye’de uygulanabilecek iyi érnekler teskil etmektedir.

Danimarka 6érneginde oldugu gibi, cocuklarina kendi bakan ancak diger cocuklarla
sosyallesmesini isteyen ebeveynlerin okul ¢aginin altindaki gocuklari i¢in saglanacak
acik eqitim olanaklar (cocuklarin bir araya gelebilecekleri oyun merkezleri), gene
ECEB hizmetlerinin ¢esitlendiriimesi anlaminda blylk énem tagimaktadir. Fransa’da
uygulanan mikro-anaokullari, cocuk bakicisi evleri gibi ‘yenilikci ¢cézimler’ de,
bakim sisteminin surekli olarak ortaya g¢ikan farkli ihtiyaglara gére guncellenmesi
ve cesitlendiriimesi anlaminda Turkiye'ye, 6zellikle de kirsal alanlardaki ailelerin
ihtiyaclarina gore uyarlanabilecek segeneklerdir.
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4. Kadinlara yénelik mesleki egitim:

Turkiye’de kadinlara yénelik mesleki egitim alaninda da dncelikli bazi dizenlemeler ve
uygulamalar hayata gecirilmelidir. Son yillarda Turkiye’de kadin istihdamini arttirmaya
yo6nelik meslek edindirme kurslarinin yayginlastigi gérulmektedir. Bu her ne kadar olumliu
bir gelisme olsa da, bu konuda ivedilikle atilacak bazi dizenleme ve uygulamalarla
bu kurslarin etkinliginin arttinlmasi gerekmektedir. ilk yapiimasi gereken bu kurslarda
verilen egitimlerin cesitliligini attirmaktir. ingiltere érneginde oldudu gibi, meslek
egitim kurslarn ¢ok cesitli alanlarda agilmal ve kadinlar farkl ilgi alanlarina yéneltmeyi
amaclamalidir. Bu kurslarin hasta/cocuk bakimi ve el isi gibi geleneksel toplumsal
cinsiyet rolleri disinda alanlarn da kapsayacak sekilde gelistiriimesi gerekmektedir.
Alanlarin cesitliliginin yani sira mesleki egitim kurslarinin yapisina iliskin cesitlilik de
énemlidir. Almanya ve ingiltere drneklerinde gérildiigi gibi, profesyonel ve pratik
becerileri artirmayi hedefleyen kisa dénem kalifikasyon kurslari veya dogum ve ¢ocuk
bakimindan dolayi ige ara veren ve islerine ddnmek isteyen kadinlarin ihtiyaglarina 6zel
ise uyuma yoénelik egitim programlarinin yani sira iki yila kadar strebilen ve bir derece
ile tamamlanan sertifikali meslek egitim programlari gibi farkl se¢ceneklerin sunulmasi
kadinlarin isgiclU piyasasinda karsilastiklan farkli engel ve zorluklarla micadele
etmelerine olanak saglayacaktir. Tlrkiye’de de vasifsiz kadinlara mesleki egitim sunarak
onlarin istihdam edilmesini saglamanin yani sira ¢calisma hayatina ara veren kadinlarin
islerine geri dénmelerine ya da c¢alisan kadinlarin becerilerini artirarak islerine devam
etmelerine yonelik de mesleki egitim programlarinin gelistiriimesi gerekmektedir.

Almanya drneginden yola ¢ikarak, Tirkiye’de ISKUR’un is meslek danismanlarinin
mesleki egitim alan kadinlarin &zelliklerine gbére gercekci hedefler ve planlama
yapmalari 6énemlidir. Bu anlamda atilmasi gereken en énemli adimlardan biri, farkh
kurumlar tarafindan verilen kurslar arasinda esgidimuin saglanmasi ve ayni bdlgede
verilen kurslar konusunda yerel dlizeyde kadina ulasabilecek bilgilendirme hizmetlerinin
saglanmasi olacaktir.

Ayrica piyasanin ihtiyaclarina duyarl alanlarda kadinlara beceri kazandiriimasi bu tur
kurslarin basariya ulagsmasinda 6nem tagimaktadir. Ancak yerel piyasanin ihtiyaglarinin
etkin bir sekilde degerlendiriimesi sonucunda acilan kurslar kaynaklarin bosa
harcanmasi ve kigisel hayal kirikliklarinin yasanmasinin éniine gegebilir.

Tirkiye’de ®ncelikle ele alinmasi gereken bir diger konu ise, ingiltere’de oldugu
gibi, mesleki egitim saglanirken yerel dlgekteki isverenlerle temasin gugclendiriimesi
geregidir. Kurslarin hem alanlarinin belirlenmesi ve iceriklerinin olusturulmasinda hem
de egitimin verilme asamasinda yerel dlcekte isverenlerle temas halinde olunmasi,
egitimin niteligi konusunda isverenleri bilgilendirecek ve katilimcilarin meslek edindirme
kursunu basariyla tamamladiklarinda ise girme olanaklarini arttiracak bir unsurdur.

Hemen uygulamaya konulacak diger noktalar ise kadinlarin mesleki egitim merkezlerine
ulasimindafizikselve diger nedenlerdolayisiylaortayacikansorunlaricézmeye yoneliktir.
Birkag mahallenin birlikte kullanabilecedi merkezlerin kurulmasi ve bu merkezlerin
kadinlarin kendilerini rahat hissedebilecekleri sekilde dizenlenmesi énemlidir. Genel
olarak dusuUk egitim ve beceri sahibi olan kurs katilimcilar sosyal hayata katilim
konusunda deneyim eksikligine sahip olma potansiyeline sahip olabilmektedir. Bazi
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kadinlar icin resmi binalara girmek bile olduk¢a zor olabilmektedir. Bu amagla, acgilan
kurslarin kolay ulagilabilir ve kadinlarin tanidiklar ve rahat girebilecekleri bir mekanda
duizenlenmesi gereklidir. Bundan dolayi kadinlarin rahatlkla kullandiklar saglik merkezi,
okul ya da muhtarlik gibi binalara yakin ya da bu binalarin uygun olanlarinda bu tir
kurslarin dizenlenmesi katilimi ve dolayisiyla verimi artiracaktir.

Kadinlar icin evlerine uzak olan bir merkezde mesleki egitim almak bir baska zorluk
olarak goriulmektedir. Dugtk gelirli hanelerden gelen kadinlar icin yol parasi 6demek
zorunda kalmak ciddi bir sorun olabilmektedir. Bu durumda kadinlar kurslara strekli
katilamamaktadir. Buna ydnelik uygulama 6gle yemegi ve gerektigi takdirde servis
hizmetlerinin kurs suresince saglanmasi seklinde olmalidir. Bir diger segenek olarak,
kurslara katilan kadinlarin ulasim ve yemek masraflarini karsilamak icin yapilan
6demelerin yayginlastiriimasi kadinlarin katilimi artirici bir énlem olacaktir. Bir baska
secenek ise bu 6ddemelerin belirlenen kurs siresinin sonunda, kadinin ilk sermayesi
olacak sekilde toplu olarak verilmesi seklinde olabilir. Bu sekilde kurslara sadece
glnlik olarak saglanan bu Ucreti elde etmek amaciyla katilan kadinlarin beceri
gelistirmek icin motivasyonu saglanabilirKadinlarin kurslara katiliminda bir diger
engel ise bakim gerektirecek ¢ocuk sahibi olmalandir. Kadinlar her glin kursa katilirken
cocuklarini nereye birakacaklari konusunda endise duymaktadirlar. Kurslara katilan
kadinlarin ve gocuklarinin ihtiyac ve tercihleri dogrultusunda ettt merkezi, oyun alanlari
veya kreslerde bakim olanagi mutlaka sunulmaldir. Bu egitimler slresince toplum
temelli merkezlerin cocuk bakimi icin kullaniimasi bir ¢6zim olarak ele alinabilir. Bu
merkezlerde mesleki egitim kurslarinin sireleriyle uyumlu esnek ve kisa dénemli ECEB
modullerin hazirlanmasi katilimcilar ve ¢ocuklar icin olumlu bir uygulama olacaktir.
Bir diger ¢dziim mesleki egitim merkezlerine katilan kadinlarin cocuklarinin Ucretsiz
Erken Cocukluk Merkezleri’nden yararlanmasi seklindedir. Diger bir dneri ise mesleki
egitim slresince kadinlarin ¢gocuklari igin kres yardiminin saglanmasi seklindedir.

Mesleki egitim merkezlerinde cocuk ve yasl bakiminda calisan kadinlaricin gerekli temel
beceri ve bilgileri sunan kisa sureli yogunlastirimis egitim programlarinin sunulmasi
hem kadinlarin isglicl piyasasinda pazarlik glicini, hem de bakim hizmetinin niteligini
artirmak acisindan 6nemlidir.

5. Kurumsal mekanizmalarin olusturulmasi

Kisa vadeli 6nlemler arasinda vurgulanmasi gereken son unsur, ECEB ve okuldncesi
hizmetlerini etkinlestirecek kurumsal mekanizmalarin olusturulmasidir. Bu kapsamda
oncelikli olarak alinmasi gereken konularin basinda, kurumlar arasi isbirliginin daha
etkin hale getirilebilmesi igin kurumlarin sorumluluk alanlarinin net olarak belirlenmesi
ve kurumlar arasinda isbolimi ve sorumluluk dagitiminin saglanmasi gelmektedir.
Kurumlar arasi isbirligi icin bir diger énemli husus kurumlar arasinda bilgi akisinin
saglanmasidir. ECEB ve okuléncesi hizmetlerine devamin izlenmesi icin kurumlar
arasl bilgi akisini saglayacak bir veri tabani olusturulmasi ve bunun etkin sekilde
kullanilmasi gelmektedir. Oncelikli olarak ADNKS’nin ECEB amacli yerlestirme yapmak
icin tim kurumlarca esgudimli ve etkin sekilde kullanilmasi saglanmalidir. Ayrica
kres kontenjanlarinin dzellikle dar gelirli bolgelerde SOYBIS’e baglanmasi icin gerekli
dizenlemeler yapiimalidir. Béylelikle farkl kurumlar arasinda esgidim saglanmasi

50



ve var olan hizmetlere yonlendirme yapilmasi da mumkun olacaktir. Benzer sekilde,
var olan hizmetlerin tim kesimlerin yararlanabilece@i sekilde duyurulmasi ve dogru
kuruma ydnlendirilmesi de buyuk 6nem tagimaktadir. Bu kapsamda bir bagka dnemli
unsur, 6zel okul ve kreslerin kontenjanlarina iliskin kriterlerinde seffaflik saglanmasi
olacaktir.

OECD’nin de altini ¢izdigi gibi, acil olarak ECEB icin kamu harcamalarinin netlestiriimesi
ve kaynaklarin artirlmasi gerekmektedir. Oncelikle MEB biitcesinin arttirimasi ve MEB
tarafindan okuléncesine kaynak aktariimasina ydnelik dizenlemelerin yapiimasi énem
tasimaktadir. Bu dogrultuda cocuk ve kadina yénelik kamu harcamalarinin seffaflasmasi
ve s6z konusu bitgeleri STK’larin izleme, raporlama ve savunuculuk yapabilmeleri igin
kurumsal mekanizmalarla tesvik edilmeleri de 6nemli bir adim olacaktir.

ECEB ve okul dncesi konusunda atilacak en énemli adimlardan biri, tim paydaslarin
katiimiyla, isvegveFransaérneklerindeoldugugibi, tamkapsamliolarak cocukbakiminin
yayginlastirimasini hedefleyen bir Ulusal ECEB Plani hazirlanmasi olmaldir. Batincul,
kapsamli, minimum hizmet ve haklarin evrensel olarak sunuldugu, ancak farkliliklara ve
Ozel intiyacglara duyarli bir ulusal ECEB politikasinin ivedilikle olusturulmasinda sektérler
ve kurumlar arasi isbirliginin énemini vurgulamak gerekmektedir. Bu ulusal planin,
OECD Uulkelerinde ECEB hizmetlerinin kalitesini artirmaya yonelik olarak belirlenen
10 gOsterge arasinda da yer aldigi gibi ‘dezavantajli sosyo-ekonomik kosullara sahip
olan ¢ocuklara’ 6ncelik verecek sekilde hazirlanmasi, Turkiye 6zelinde blylk dnem
tasimaktadir. Burada, Sili érneginden yola ¢ikarak, temel hedef dezavantajli cocuklar
icin ‘adil bir baslangi¢’ saglamak olarak belirlenirken, cinsiyet esitligi ve istihdam
konularina da 6zel vurgu yapiimalidir.

Kurumsal anlamda énem tasiyan bir diger nokta, Danimarka érneginden yola cikarak
bir Bakanliklar Arasi Cocuk Komitesi’nin olusturulmasidir. Komite, gocuklar ve aileleri
Uzerine dogrudan etkisi bulunan konularda ¢alisan Bakanliklar arasinda sektérler arasi
isbirligini gug¢lendirmek anlaminda énemlidir. Halihazirda faaliyet gdsteren Cocuk
Haklar izleme ve Degerlendirme Kurulu ve Sektdrlerarasi Cocuk Kurulu gibi gérev
alanlan birbiriyle i¢ ice gecen kurumsal mekanizmalarin kapsamini genisletecek ve
dogrudan sorumluluk alani ¢cocugun iyi olma halinin saglanmasi ve guclendiriimesi
olarak Dbelirlenecek Komite, ¢ocuk haklaryla ilgili konularda net bir igbdlimu
saglayacak ve etkin bir esgidimuU destekleyecektir. Gene Danimarka érneginden yola
cikarak, 6zellikle Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi ve MEB arasinda ECEB hizmetleri
konusunda esgudim mekanizmalari gelistiriimeli ve kurumsal uygulamalar ve hizmet
saglama sorumluluklar konusunda etkin bir isbélimu saglanmalidir.

Hollanda 6rneginde gorildigu gibi, ¢cocuk bakimi Gzerine yasal dizenlemelerin
gelistiriimesi ile ECEB merkezlerinin ve bakicilarin niteliklerinin gliivence altina alinmasi
da, kisa vadede alinmasi gereken dnlemler arasindadir. Bu cercevede, ingiltere’de
uygulamada olan ‘Guvenli Baslangic Merkezleri’, tim gun bakimin yani sira, saglik ve
aile destegi, ebeveyn danismanhgi, egitim ve mesleki danismanlik sunarak, sadece
yeni dogana degil, ailesine bitlincill yasam destegi sunmaktadir. Benzer merkezlerin
Tarkiye’de hayata gecirilmesi icin gerekli diizenlemeler yapiimalidir.
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Ayrica Sili 6érnegine dayanarak, basta Kadinin Statist Genel Mudurlugu (KSGM)
olmak Uzere kadina yonelik konularda uzmanlagsmis kurum ve kuruluglar ve STK’larin
kadinlarin is yagsamina katilimini kolaylastiracak ECEB olanaklari Gizerine teklif sunmalar
pratikte cok olumlu sonuclara yol acacak bir uygulama olacaktir.

ORTA VE UZUN VADELI POLITIKA SECENEKLERI

Bu bdlimde orta ve uzun vadeli politika dnerileri kadin istihdaminin artiriimasi, izinlerin
esneklestiriimesi, zihniyet degisikliginin saglanmasi gibi baslklar altinda birlikte ele
alinmigtir. Her ne kadar bu bdlimde tartigilan bagliklar ¢ocuk refahini artirmak ve
kadinin ¢calisma yasamina katilimini desteklemek icin vazgecilmez olsalar da, énerilen
sosyal politikalarin daha orta ve uzun vadede uygulanabilecegini kabul etmek gercekci
olacaktir. Kisa, orta ve uzun vadeli politika &nerileri birbirlerini tamamliyor oldugundan,
basariya ulasmak icin birbirlerine bagli olarak ele alinmaldir.

Kadin istihdaminin Artirimasi

* Kadin istihdamina yonelik karsilastirmali, bdlgesel, sosyoekonomik stattiye (SES)
dayali bir veri toplama sisteminin geligtiriimesi

* Her bakanlk ve kurumda olusturulan kadin istihdaminin izlenmesiyle ilgili
mekanizmanin etkin hale getirilmesi

* Kadin istihdamini tesvik edici politikalarin, kamunun ve 6zel sektérin farkl
ihtiyaclarini géz énune alarak, gelistiriimesi

* istihdam sirasinda gerekecek becerilerin 6zel sektdr tarafindan saglanacak
egitim programlari yoluyla yerinde kazandirilmasi (staj vb. olanaklar), bunlarin is
garantisinin olmasi

* Dogum ve ¢ocuk bakimi sebebiyle igine ara vermis kadinlarin geri dénduklerinde
aradaki stirenin neden oldugu kayiplarin telafi edilecegi hizlandirilmis egitimlerin
sunulmasi

* Kadinlarn ¢ocuklara daha fazla zaman ayrilabilmesi icin esnek ama guvenceli
calisma bicimlerinin yayginlastirimasi. Bu kapsamda egitim imkanlari sunan,
sosyal guvenlik haklar agisindan hak kaybina neden olmayan, kendini gelistirme
firsatlar sunan, tam zamanli ise gecis yollarinin acik tutulmasi

* Kadinin tercihi dogrultusunda 6zellikle kamuda glivenceli yari-zamanl ¢alisma
pratiklerinin hayata gecirilmesi ve bir secenek olarak sunulmasi

e issizlik sigorta fonunun kadin istihdamina yénelik olarak etkin sekilde
kullanilmasinin saglanmasi

* Vergi ve tesvik sistemlerinin kadinlarin iggicine katiimini etkin olarak
destekleyecek sekilde yeniden dizenlenmesi
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izinlerin Esneklestiriimesi

izin konusunda aile-dostu isyeri pratiklerinin desteklenmesi. Bu kapsamda
uzun Ucretsiz izin dénemlerine alternatif olarak esnek calisma saatleri, cocugun
6zel intiyaclan (hastalik gibi) durumunda izin hakki, calisma saatlerinin kadin
ve ¢ocugun 6zel ihtiyaglarina uygun olarak kadin tarafindan belirlenmesi gibi
pratiklerin gelistiriimesi

Dogum ve emzirmeizinlerinin srelerinin, kadinlariistihdamdan uzaklastirmayacak
sekilde uzatiimasi

Bu izinlerin sonunda kadinin is givencesinin mutlak olarak saglanmasi ve igse
yeniden uyumu i¢in kolaylastirici programlarin sunulmasi

Kadinin igse olan baghliginin artmasi i¢in hamilelik ve dogum sonrasi déneme
yoénelik izinlerini nasil kullanacagini édnceden planlamasina ve isvereni bu
konuda bilgilendirmesine ydnelik diizenlemelerin yapilmasi; bu konuda rehberlik
sunulmasi

Babalar icin var olan ebeveyn izni suresinin arttirilmasi

Tdm izin duzenlemeleri ve ECEB hizmetlerinin birbirlerini tamamlayici ve
destekleyici olmasina y6nelik diizenlemelerin yapiimasi

Bakim Hizmetlerinin Gelistiriimesi

“Gebe veya Emziren Kadinlann Calistinlma Sartlariyla Emzirme Odalan ve
Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik” geregince belirlenen 100-150 kadin
calistiran isverenin emzirme odasi ve kres agma yukumluligunun, éncelikle 150
kadin calistiran degil, 150 calisani olan isyerleri icin gecerli hale getirilmesi; ayni
zamanda 50 calisani olan igyerleri icin de zorunlu hale getirilmesi i¢in galismalarin
baslatiimasi

50’den az calisani olan isyerlerinde ise birkag isverenin ortaklasa emzirme odasi
ve kres hizmeti sunmasi ya da bu hizmetin digaridan satin alinmasi i¢in iscilerin
Ucretlerine ek tegviklerin sunulmasi

Uzun vadede, igyerinde kac¢ kadin calistigina bakiimaksizin her calisan kadina
mutlaka kres hakki veriimesi

Cocuk bakimi konusundaki devlet tesviklerinin bir kadin istihdam politikasi olarak
ihtiyaci olan galisan kadinlara yénlendirilmesi, uzun vadede tim ¢alisan kadinlara
yayginlastiriimasi

Bu tur tesviklerin sadece nakit transferi biciminde degil, vergi indirimi gibi farkli
sekillerde saglanmasi, gesitlilik olusturulmasi
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ECEB ve Okul6ncesi Egitim Programlarinin Gelistiriimesi

* ECEB uygulamalarinda cinsiyet esitligine duyarl yaklasimlarin gelistirimesi ve

etkin hale getirilmesi

* 0-3 yas ve 4 yas grubunun okul éncesi egitime katihminin yayginlastiriimasi

* 0-3 yas arasl icin %100 erisim hedefinin benimsenmesi ve uygulanmasi

Cocuk Yoksulluguyla Miicadele Edilmesi

Tam Turkiye’yi kapsayacak, cocugun iyi olma halini merkeze alan buttnsel bir
cocuk yoksulluguyla micadele stratejisinin gelistiriimesi

‘Cocugun iyi olma hali’ kavraminin Turkiye’nin 6zel kosullarina uygun olarak
calisiimasi ve tanimlanmasi.

Cocuk yoksulluguyla micadele icin temel adim olarak ebeveynlere is ve gelir
glvencesi saglayacak, beceri gelistirecek programlarin gelistiriimesi

Cocuklarin asil yerinin igyeri veya sokak degil okul oldugu anlayisini yayacak
kampanyalarin diizenlenmesi

Cocuk yoksullugunun ve cocuk isciliginin temel nedenlerinden olan ¢ok cocuklu
aile yapisinindénustirilmesiamaciyla treme saghgi ve aile planlamasi konusunda
kadinlara farkli olanaklar sunulmasi ve farkindalik saglanmasi

Cocuk isciligini 6nlemeye yodnelik mevcut programlarin etkinliginin artirimasi ve
politikalarin gtiincellenmesi,

Cocugun okula devamsizlik nedenlerine iliskin sosyal arastirmalar yoluyla veri
toplanmasi ve bunlara dogrudan y6énelen sosyal politikalarin gelistiriimesi

Cocuk yoksullugu ile miicadele, cocuklarin egitime katihmini artirma gibi alanlarda
yurUttlmekte olan projelerin strdurulebilirliginin saglanmasi

Zihniyet Degisiminin Saglanmasi
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» Kadin istihdami ve ¢ocugun iyi olma hali ile ilgili sosyal politikalari gelistirmekle

yukdmld olan kurum ve kuruluslardaki yetkililer, calisanlar ve yerel dizeydeki
uygulayicilarin konu hakkinda kavramsal olarak bilgilendirilmesi ve duyarliliklarinin
gelistirilmesi icin genis kapsamli egitim, bilinglendirme ve farkindalik artirma
etkinliklerinin uygulamaya konulmasi

Konuyla ilgili calisan kurum yetkili ve ¢calisanlarinin diinyadaki aile ve is yasami
uyumu, kadin istihdami ve cocugun iyi olma hali konusundaki iyi érneklere dair
bilgi edinmelerinin saglanmasi amaciyla yurt digindan politika yapicilar, kanaat
Onderleri, igverenler, akademisyenler, STK temsilcileri ve calisanlarin davet
edilecegi toplantilar diizenlenmesi

Bu tur uygulamalarin daha verimli ve etkin olmasi icin, katihmin cok daha sinirli
oldugu yurt disi calisma ziyaretleri yerine, yurt disindan uzmanlarin davet edilecegi
ve katihmin genis ve cesitli olacagi toplantilarin diizenlenmesi



Konuylailgili ortak bir dil ve anlayisin gelistirilebilmesiicin, ilgili kurum ¢alisanlarinin
es ve cocuklari ile birlikte katilabilecekleri hafta sonu kamplari, aksam yemekleri
gibi etkinliklerin dizenlenmesi

Rol modellerin gérindr kilinabilmesi icin yurt ici ve disindan basarili yéneticilerin
de bu etkinliklere katiliminin saglanmasi yoluyla, kurumlardaki yénetici ve
calisanlarin, is ve aile yasaminin uyumuna yodnelik siphe ve endigelerinin ortadan
kaldirilmasi

Kadinlarin istihdaminin kisisel ve aileleri icin anlami ve faydasina dair yerel
dizeyden baslayarak (6rnegin mahalle bazinda s6zi gecen kadinlar, muhtarlar,
saglik ocagi calisanlar vb. tarafindan) her diizeyde bilinglendirme ¢alismalarinin
yayginlastinlmasi. Bu calismalarda calisma haklar, is ve aile yasaminin
uyumlastiriimasi ve toplumsal cinsiyet duyarliigina dair farkindaligin artiriimasi

Medyanin da destegiyle bilinglendirme kampanyalarinin yUritilmesi ve konunun
gorundrlik kazanmasi (6rnegin kadinin ¢calismasinin bireysel, aile dizeyinde ve
toplumsal kazanimlar Gzerine kamu spotlari yoluyla)

isverenlerin kadina yénelik aynmci uygulamalarini degistirmeyi hedefleyen
Ozel tesviklerin yayginlastirimasi, kadin kotasi uygulamalarinin zorunlu hale
getirilmesi

isverenin calistirdigi her kadin icin tesvik, vergi indirimi vb. uygulamalar yoluyla
odullendirilmesi

Kadin istihdaminin dncelikli toplumsal sorumluluk alani olarak belirlenerek,
toplumsal sorumluluk uygulamalarn igin verilen &dullerin bu alana da
uygulanmasi

Kadin calistiran ve aile-dostu pratikleri benimseyen is vyerlerinin medya
yoluyla ulusal dizeyde goérunlrliginid saglayacak bir tesvik-6dil sisteminin
geligtiriimesi

Cinsiyet Esitligini G6zeten Politikalarin Gelistiriimesi

Cocuk bakimi ve aile gecindirme rollerinin hem kadin hem de erkek i¢cin gecerli
olduguna dair bir yaklasimin her tirli hizmet ve politikada benimsenmesi

Babalik izni uygulamasi konusunda bilin¢clendirme caligsmalarinin yapilmasi ve
babalarin bu izni kullanmasinin 6zendirilmesi

iIkégretimden itibaren, farkll meslek gruplarini kapsayacak sekilde, erkeklerin
yogunluklu oldugu camilerde, kahvelerde, askerlik hizmetlerinde bilinglendirme
calismalarinin yapiimasi

Calisan kadinlara taninacak tcretsiz ve nitelikli bakim hizmetlerine erisim hakkinin
erkekleri de kapsayacak sekilde genigletiimesi

Cocugun iyi olma hali ve yapabilirliginin gelistiriimesinde babalarin etkin rol
almasina iligkin bir model olusturulup bunun kamuoyunda yayginlastirnimasi
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Cocugun farkh dénemsel ihtiyaglarinda anne ve babanin esit sorumluluk alacagi
bir aile modelinin gelistirilmesi

Farkh Gruplarin ihtiyaglarlna Yonelik Sosyal Politikalarin Gelistirilmesi

Her tlrlG politika, program ve hizmette dusuk gelirli, gécmen, 6zel ihtiyaclara
sahip vb. cocuk ve ailelere dncelik taninmasi

Bu gruplarin hizmetlere ulasimini beklemeden, hizmete ulasimdaki zorluklarin
farkinda olarak bu gruplara bire bir ulasan sosyal politikalarin geligtiriimesi

Ozel ihtiyaclari olan gruplara ydnelik hizmetlerin sunulmasinda gerekli olan altyapi
ve personele dair gercekgi bir planlamanin yapiimasi

Toplumun genelinde 6zel ihtiyaglari olan gruplara yonelik duyarliigin artirnimasi

Ozel ihtiyaclara sahip cocuklarin diger cocuklarla birlikte olacag ortak program
ve politikalarin gelistiriimesi

Tek ebeveynlere ve ergen annelere yonelik mali tesviklerin ¢alisma durumuna
bagl olmaksizin saglanmasi

Kurumsal Mekanizmalarin Olusturulmasi / Guclendirilmesi
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Cocuk koruma, bakim, kadin istihdami, mesleki egitim gibi konularda calisan
kurumlar arasinda koordinasyon saglanmasi

Gelistirilen politika ve programlara yerel ydnetimlerin, STK, Universite, 6zel sektor,
medyanin katihminin artirlmasi

Hedef grup odakli ve proje temelli yaklasim yerine kapsaml, butincil, tek
elden yuratulecek ulusal cocuk politikasini koordine edecek bir st kurumun
olusturulmasi

Mevcut duruma iliskin gbsterge belirleme, karsilastirilabilir veri toplama, politika
gelistirme, izleme-degerlendirme, denetleme iglevlerini yerine getirecek kurumsal
mekanizmalarin olusturulmasi

Duzenli eylem planlarina dayali hedeflerle yénetim anlayisinin gelistiriimesi ve
yayginlastirilmasi

Var olan yasal mevzuatin herkes tarafindan anlasilacak sekilde sadelestiriimesi,
belirlenen alanlarda yeni mevzuatin benimsenmesi

Mevcut yasalarin tesvikler ve caydirici cezalarla gic¢lendirilmesi

Cocuklarin kendileriyle ilgili ve tim genel karar alma sireglerine katilimlarinin
saglanmasi, bunun éniint agacak kurumsal diizenleme ve desteklerin yapiimasi

Egitim, saglik, cevre, barinma, aile, kadin gibi alanlardaki politika ve programlarin
timUnUn birbiriyle iliskilendirilerek ve aralarindaki baglantilar giiclendirilerek ele
alinmasi



